g ©

Dialogos sobre a Gestao Municipal
Passo a Passo do Plano Municipal de Educacao

Itau







Didlogos sobre a Gestao Municipal
Passo a Passo do Plano Municipal de Educacao

Sao Paulo - SP
Fundacéo Itau Social
2014



Dados | nternacionais de Catal ogacdo na Publicacdo (ClP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Di &4l ogos sobre a gestdo nunicipal : passo a passo
do Pl ano Munici pal de Educacédo / [coordenacéo
editorial Sonia Dias, Tatiana Bello Djrdjrjan].
-- Sdo Paul o : Fundacdo Itau Social, 2014. --
(Mel horia da educagdo no nuni ci pi 0)

Vari os col abor ador es.
| SBN 978- 85- 66932- 02- 7

1. Educagdo publica 2. Gestdo educaci onal
3. Minicipios - Coverno e adm nistracdo - Brasil
4. Politica educacional 5. Projeto
Pol i tico-Pedagégi co 6. Qual i dade do ensino
|. Dias, Sonia. Il. Drdjrjan, Tatiana Bello.
111, Série.

14- 04557 CDD- 370. 981

i ndi ces para catal ogo sistemtico:

1. Brasil : Gestédo educaci onal nunici pal
370. 981
2. Brasil : Minicipios : Melhoria na educacéo

370. 981




” 0

Didlogos sobre a Gestao Municipal
Passo a Passo do Plano Municipal de Educacao



Fundacao Itat

Social

Iniciativa

Fundacao Itau Social

Vice-Presidente

Antonio Jacinto Matias

Superintendente

Isabel Cristina Santana

Gerente

Patricia Mota Guedes

Coordenadoras do Programa

Melhoria da Educac¢ao no Municipio

Maria Carolina Nogueira Dias

Tatiana Bello Djrdjrjan

unicef €

Fundo das Nagdes Unidas

para a Infancia (Unicef)

Representante no Brasil

Gary Stahl

Oficial do Programa de Educagao

Julia Ribeiro

(®

gestudos gieaceo
CENPEC &pesquisas e Somunitaria

Coordenacao Técnica
Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacéo, Cultura e Acdo

Comunitaria (Cenpec)

Presidente do Conselho
Administrativo

Maria Alice Setubal

Superintendente

Anna Helena Altenfelder

Coordenacao Técnica

Maria Amabile Mansutti

Gerente de Projetos Apoiados

Regina Inés Villas Boas Estima

2
UNDIME

Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo

Apoio
Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacao



Dialogos sobre a Gestao Municipal

Passo a Passo do Plano Municipal de Educacao

Coordenacao Editorial Projeto Grafico
Sonia Dias theSign

Tatiana Bello Djrdjrjan

Edicao
Redacéo Sonia Dias
Gabriela Von Ellenrieder Tatiana Bello Djrdjrjan
Natalia Noguchi
Sonia Dias Revisao
Tatiana Bello Djrdjrjan theSign
Textos de Aprofundamento Colaboradores
Arndbio Marques de Almeida Junior Ana Maria Falsarella
Fldvia Maria de Barros Nogueira José Ibiapino
Remi Castioni Max Ordonez

Solange Feitosa Reis
Leitura Critica e Contribuicoes Vanda Noventa
Angela Maria Martins
Carlos Eduardo Sanches
Denise Carreira
Isabel Cristina Santana
Maria Amabile Mansutti
Maria Carolina Nogueira Dias
Mozart Neves Ramos
Patricia Mota Guedes
Regina Inés Villas Boas Estima
SelmaRocha
Vilmar Klemann

Vivian Ka. Fuhr Melcop






. Apresentacao

. O Programa Melhoria e a constru¢ao de Planos Municipais de Educa¢ao

. OPlano Nacional e os Planos Estaduais e Municipais de Educacao
- Conceitos e histoérico

. Os passos para a elaboracao do Plano Municipal de Educacao
- Metodologia do Programa Melhoria da Educacao no Municipio

1°Passo
2°Passo
3¢ Passo
4° Passo
5°Passo
6° Passo
7°Passo
8°Passo
9° Passo
10° Passo
11°Passo
12° Passo
13° Passo

14° Passo

Organizacéo do Orgdo Gestor da Educacio

Constituicao do Forum Municipal de Educacao

Articulacédo politica

Acoes de mobilizacdo para a formacao do Grupo de Trabalho
Instalacdo do Grupo de Trabalho para a elaboragao/revisao do PME
Avaliagao diagnéstica da educacao do municipio

Acoes de mobilizacdo para promover a participacao social
Elaboracdo dos objetivos, metas e acbes do PME
Organizacao da Conferéncia Municipal de Educacéo
Realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo

Redacéo final do PME

Tramitagao interna no governo

Encaminhamento do PME a Camara Municipal

Execucéo, monitoramento e avaliacdo das acdes do PME

11

15

19

23

27
30
32
35
38
46
61
65
68
70
76
78

79



5. Anexos
5.1 Roteirodo PME
5.2  Proposta de redacao para o Projeto de Lei do PME
5.3  Textos de aprofundamento

5.3.1 A Gestdo Municipal da Educacéo e o desafio da qualidade, por Arndbio Marques
de Almeida Junior e Fldvia Maria de Barros Nogueira

5.3.2 Aquestdo federativa e a dimensao coletiva na gestdo municipal da educacéo —
consércios e a articulacao regional entre municipios, por Remi Castioni

89
90

98
101

101

137



0000!

CCOCO
oo

T T T 1T T 1

T



|. Apresentacao

Alcancar patamares de uma educacéo publica de qualidade ainda

é um desafio para muitos municipios brasileiros. Dentre os diversos
fatores que corroboram essa realidade, como infraestrutura,
territérios com intensas desigualdades socioecondmicas e a
formacao dos profissionais da educacao, soma-se o grande
percentual dos municipios brasileiros que enfrentam dificuldades na
gestao, na capacidade técnica de suas equipes e no financiamento,
especialmente municipios de micro e pequeno porte, que possuem
até cinquenta mil habitantes.

Diante desse panorama, surge, em 1999, o Programa Melhoria da
Educacao no Municipio, resultado de uma iniciativa da Fundacéo
[tau Social, do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef),
com a coordenacao técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e parceria da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). Com
um histérico de atuagcao em dezoito estados, beneficiando mais de
mil municipios e 3.500 gestores e técnicos da educacdo, o programa
consolidou sua metodologia em trés eixos: o Plano Municipal de
Educacao, a Participacao Social e o Aprimoramento das Estruturas
de Gestao Educacional.

A presente publicacdo disponibiliza o conhecimento produzido
a partir da experiéncia do programa nos processos de elaboracéo
dos Planos Municipais de Educacéo. Dialoga com as dificuldades
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vivenciadas pelos gestores municipais ao longo do percurso, assim
como com as solucdes por eles encontradas. Ao final, textos

de especialistas abordam temas identificados ao longo

do trabalho, que entendemos serem complementares a
formulagao do Plano Municipal de Educacao e servem

para o aprofundamento das equipes gestoras na fase de
implementacéao e no dia a dia da gestao: a poténcia da
articulacao regional entre municipios e o planejamento
estratégico da Gestao Municipal da Educacdo perante o
desafio da qualidade.

Assim, o Passo a Passo do Plano Municipal de Educacéo busca
contribuir com a constante qualificacdo da Gestdo Municipal da
Educacéo para que essa cumpra o seu papel fundamental: garantir
o direito de aprender para cada uma das criangas e adolescentes
no Brasil.

Fundacao Itau Social
Unicef
Cenpec






2.0 PROGRAMA MELHORIA E
A CONSTRUCAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAQ



a0 nol(lNlmml@lm)l@ 2.0 Programa Melhoria e a construcéo
de Planos Municipais de Educacao

A politica educacional enfrenta diversos desafios na atualidade,
sendo o principal deles a melhoria da qualidade ofertada.
Responsaveis pela Educacéo Infantil e por grande parte das
matriculas no Ensino Fundamental, os gestores municipais

de educagao ocupam papel estratégico nesse processo.

Conforme dados do Censo de 2010, cerca de 89% dos municipios
estdo na categoria micro e pequeno porte'. Além dos desafios
comuns aos outros municipios, como o fato de 70% de seus gestores
municipais de educacdo estarem em posicdo de gestao pela
primeira vez?, essas localidades enfrentam dificuldades proprias em
areas como a formacéao técnica de suas equipes, a gestao de salas

multisseriadas e o processo de transporte escolar.

E diante desse panorama que surgiu o Programa Melhoria da
Educacao no Municipio, com o objetivo de desenvolver agdes
de formacdo e qualificacdo técnica dos gestores municipais de
educacao e suas equipes, e contribuir com o planejamento e
aformulacdo da politica educacional.

Além do investimento na qualificacdo técnica dos gestores e suas
equipes, 0 programa se concentrou na construcdo de Planos de
Educacao das Secretarias Municipais, a partir de quatro eixos:
avaliacdo diagndstica, férum de educacao, intervencdo na educacao
basica e acompanhamento e avaliacdo das acdes planejadas
(DIAS/DJRDJRJAN, 2012).

1. Do total dos 5.565 municipios brasileiros, 3.914 sdo de micro porte — até vinte mil habitantes e 1.043 de pequeno porte — de vinte mil a cinquenta
mil habitantes, conforme dados do IBGE, http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/censo2010/sinopse/sinopse_tab_brasil_zip.shtm
2. Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao 2010 do INEP/MEC. http://www.publicacoes.inep.gov.br/arquivos/%7B5481B939-40CE-4E24-B887-
7F47148D6FF3%7D_Perfil%20Dirigentes%20Municipais.pdf
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de Planos Municipais de Educacao

Para contribuir com a autonomia dos municipios, fortalecer o Plano
Municipal de Educacédo como instrumento de planejamento e acesso
a recursos e aprimorar sua metodologia, o Programa Melhoria na
Educacéo, em sua décima primeira edicao, realizada de 2010 a 2012
junto a quinze municipios® integrantes do Territério da Cidadania

no centro do estado do Parana, orientou sua acao a partir de dois
desafios: garantir maior perenidade as suas acdes por meio da
formulagao/revisao do Plano Municipal de Educagao e contribuir
para fluxos de gestao mais dindmicos e potentes. E a partir dessa
experiéncia que nasce a presente publicacao.

3. Os municipios participantes foram: Altamira do Parand, Boa Ventura de S&o Roque, Campina do Simao, Candido de Abreu, Iretama, Manoel Ribas,
Marquinho, Nova Cantu, Nova Tebas, Palmital, Pitanga, Rio Branco do Ivai, Roncador, Roséario do Ivai e Santa Maria do Oeste.






3.0 PLANO NACIONAL

E OS PLANOS ESTADUAIS

E MUNICIPAIS DE EDUCACAQ
— CONCEITOS E HISTORICO
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O Plano Nacional de Educacéo
2011/2020 foi enviado ao Congresso
Nacional em 15/12/2010 e no momento
de finalizagdo desta publicagdo — margo
de 2014 - ainda estd em tramitagdo na
Camara, para aprovagao ou negacgao das
alteracdes aprovadas no Senado. Apds
isso seguira obrigatoriamente para a
sancao presidencial. Para ter informagoes
atualizadas, acesse o site do Observatoério
do Plano Nacional de Educacao, que
monitora os indicadores referentes a
cada uma das vinte metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e de suas
respectivas estratégias, além de oferecer
andlises sobre as politicas publicas
educacionais ja existentes que serao
implementadas ao longo dos dez anos
de vigéncia do plano. Site: http://
www.observatoriodopne.org.br/

3.0 Plano Nacional e os Planos Estaduais e Municipais de Educacao

O Plano Municipal de Educacao foi inicialmente previsto no Plano
Nacional de Educacéo, que vigorou de 2000 a 2011, e visa compor a
gestao publica no federalismo brasileiro, que desde a Constituicao
Federal de 1988 conta com os municipios como entes federados e
autdnomos. Uma perspectiva histérica nos auxilia a compreender

a conquista que os processos de construcao de planos nacionais,
estaduais e municipais de educacao representam na consolidacéo
da democracia brasileira.

Aideia de um Plano Nacional de Educagao (PNE) ganhou for¢ca com
o chamado movimento renovador, nos anos de 1920-30, momento
marcado pelas primeiras discussdes a respeito da formulacdo de
uma politica nacional de educacao que ultrapassasse os limites

das gestoes e governos e que contou com a criacdo do Conselho
Nacional de Educacédo e com a divulgacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova.

Apenas em 1962 foi elaborado, pelo Conselho Federal de Educacao,
o primeiro Plano Nacional de Educacgao, constituido por um conjunto
de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas no prazo

de oito anos. No entanto, foi somente a partir de intensa mobilizacdo
popular que a Constituicdo Federal de 1988 incorporou a proposta
de um plano de longo prazo, com forca de lei, a fim de garantir

estabilidade as iniciativas governamentais na drea de educacao.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
de 1996, tivesse determinado o prazo de um ano para a Unido
encaminhar o Plano Nacional de Educacao (PNE) ao Congresso
Nacional, esse foi aprovado somente em 2000, e vigorou até
9dejaneiro de 2011 e, como dito acima, foi esse plano que previu

a elaboracédo de planos decenais dos estados, Distrito Federal
e municipios.



3.0 Plano Nacional e os Planos Estaduais e Municipais de Educacao

O Plano Nacional de Educagao de 2011/2020 teve por base

a Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae/2010) e prevé a
elaboracéo e a revisao dos planos municipais e estaduais de
educacéo a partir de amplos processos participativos. E mais
enxuto que o anterior, apresentando dez diretrizes e vinte metas,
com estratégias especificas de concretizacao, além de prever
formas de monitoramento pela sociedade.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) e o Plano Municipal de
Educacéo* (PME) também tém forca de lei e sua construcao deve ser
articulada com o PNE. Cabe ao PEE coordenar e integrar os sistemas
escolares em ambito estadual e, ao PME, pensar a educacao no
municipio de forma mais ampla, articulando todos os sistemas e
considerando o contexto e a realidade local.

Conforme a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais feita pelo
IBGE em 2011, dos 5.565 municipios brasileiros, 2.181 indicavam
ainda nao possuir um PME. Como indica o site De Olho nos Planos,
“muitos dos que possuem, nao o utilizam para planejar suas politicas,
mantendo-os desconhecidos da populacéo”.

Esse dado assume relevancia quando consideramos que o PME
define a politica de educacdo no municipio por dez anos e, dado seu
carater participativo, deve envolver o Forum Municipal de Educacao,
diversas instancias da sociedade, liderancas locais e 0 Conselho
Municipal de Educacéo (CME).

4. Nesta publicacdo utilizaremos a sigla PME para designar o Plano Municipal de Educagéo.

O site De olho nos Planos é uma
plataforma que disponibiliza
documentos de referéncia e materiais
sobre processos participativos na
elaboracéo dos planos de educacgao
de estados e municipios e possui
uma base de dados colaborativa, na
qual os gestores podem registrar
informagdes sobre os procedimentos
adotados durante o desenvolvimento
ou revisdo dos planos em suas cidades.
Para saber mais, acesse: http://
www.deolhonosplanos.org.br/
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4.0S PASSOS PARA A ELABORACAO
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
- METODOLOGIA DO PROGRAMA
MELHORIA DA EDUCACAO

NO MUNICIPIO
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4.0s passos para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo

A metodologia aqui retratada e 0 passo a passo proposto sao fruto
da experiéncia acumulada e consolidada pelo programa ao longo de
suas edicdes, que envolveram encontros presenciais, visitas técnicas
e assessoria a distancia, permeadas pelo trabalho e compromisso de
cada um dos gestores municipais e suas equipes.

O trabalho com diferentes municipios teve como caracteristica
considerar e respeitar os contextos locais, mas também trabalhar

em uma linha de agcdo comum. Teve como resultado a elaboracao
dos PMEs de forma participativa em todos os municipios. Além da
formulacdo, os mesmos foram aprovados nas respectivas Camaras
Municipais, tornando-se importantes instrumentos de planejamento
e de perenidade da politica publica.

Esta publicacao apresenta as principais etapas e processos para a
formulacao e a revisdo do PME de modo participativo, oferecendo
um subsidio para o trabalho a ser desenvolvido em cada municipio
brasileiro. Esperamos que este documento possa servir de orientacéo
para que os municipios brasileiros construam ou revisem seus PMEs,
contribuindo de forma significativa para a garantia e a qualidade das
criancas e adolescentes brasileiros.

Como a metodologia é expressamente articulada com a realidade
dos pequenos municipios, 0s passos foram pensados de forma

a responder as principais dificuldades que esses entes federados
encontram na implementac¢do dos seus processos, sendo importante
destacar que os contextos locais em muito influenciam e devem
também compor o trabalho a ser realizado.

Os passos sao acompanhados de uma descricao de ‘o que €',

" "

‘quem faz’,"por que fazer’,"como fazer”e“um pouco da experiéncia
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dos municipios’, sempre procurando compartilhar os principais
aprendizados e desafios vividos no processo. Além do Passo a Passo
do PME, apresentamos, nos anexos, Roteiros do PME e do Projeto de
Lei para sua aprovacao, bem como textos de especialistas:"A Gestao
Municipal da Educacao e o desafio da qualidade™ e “A questao
federativa e a dimensao coletiva na gestao municipal da educacao —
consorcios e a articulacdo regional entre municipios”, para apoio e

estudo das equipes técnicas.

1°Passo Organizacido do Orgao Gestor da Educacao’

2°Passo Constituicao do Forum Municipal de Educacéo

3°Passo Articulacao politica

4°Passo Acoes de mobilizacao para a formacao do Grupo de Trabalho
5°Passo Instalacdo do Grupo de Trabalho para a elaboracao/revisao do PME
6°Passo Avaliacao diagndstica da educacao do municipio

7°Passo Acgbes de mobilizacao para promover a participacao social
8°Passo Elaboracao dos objetivos, metas e acoes do PME

9°Passo Organizacao da Conferéncia Municipal de Educacao
10°Passo Realizacao da Conferéncia Municipal de Educacao

11°Passo Redacao final do PME

12°Passo Tramita¢ao interna no governo

13°Passo Encaminhamento do PME a Camara Municipal

14°Passo Execuc¢ao, monitoramento e avaliacao das acoes do PME

5. Autoria de Arnébio Marques de Almeida Junior e Flavia Maria de Barros Nogueira. 6. Autoria de Remi Castioni. 7. Nesta publicacdo, o termo Orgao
Gestor da Educacao serd utilizado para abranger as diversas nomenclaturas utilizadas para o 6rgéo responsével por conduzir a politica educacional no
municipio, como Secretarias Municipais de Educacédo, Departamentos, Diretorias, Superintendéncias de Educagao e quaisquer outras denominacoes.
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1° Passo - Organizagao do
Orgéo Gestor da Educagao

2° Passo - Constituicao do Férum Municipal de Educacéao

3° Passo - Articulacdo politica

50 Passo — Instalagdo do Grupo de
Trabalho para a elaboragao/revisao do PME

4° Passo — Acbes de mobilizagdo para a
formagao do Grupo de Trabalho

6° Passo — Avaliacao diagnoéstica da 7° Passo - A¢oes de mobilizagdo para
educagdo do municipio promover a participagéo social

8¢ Passo - Elaboracéo dos objetivos, 9° Passo - Organizagao da Conferéncia
metas e agdes do PME Municipal de Educagéo

10° Passo - .Re.zallzagao da Co_nferenaa 11° Passo - Redacio final do PME
Municipal de Educagéo

12° Passo - Tramitacao interna 13° Passo — Encaminhamento do PME
no governo a Camara Municipal

14¢° Passo - Execucao, monitoramento e avaliagao
das agoes do PME

E preciso destacar que alguns passos dependem dos anteriores para
acontecer, enquanto outros ocorrem de forma simultanea ou ainda
sao realizados por um periodo mais prolongado, alguns percorrendo
quase toda a metodologia, como € o caso da mobilizacdo para a

participacao social.
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Por exemplo, 0s trés primeiros passos tratam da preparacdo do
municipio para a elaboracéo ou revisdo do PME e envolvem
acoes de organizacao e planejamento. Ja o 4° Passo, referente

a mobilizacao, é realizado ao longo de todo o periodo, de

forma a contribuir com os demais. Do 52 ao 11° Passo, estdo as
atividades que envolvem mais diretamente as acoes relacionadas
a construcao/revisao do PME. Os demais passos tratam da
finalizacdo do processo, sua aprovacdo na Camara Municipal e da
implementac¢ao do PME no Municipio.

1° Passo — Organizacao do Orgdo Gestor
da Educacao

Oqueé

Para dar inicio a elaboracao/revisao do PME, € preciso que o Orgdo
Gestor da Educagao no municipio se organize, retina e planeje o
trabalho da equipe técnica para todo o processo.

Quem faz

O Gestor da Educacao, apoiado pela sua equipe técnica.

Por que fazer

Um dos grandes desafios da gestdo educacional é a cultura do
planejamento como forma de viabilizar todas as acdes que fazem
parte do dia a dia da educacéo, para que a aprendizagem seja efetiva.
Nesse sentido, propiciar a organizacéo do Orgao Gestor da Educacao
para o importante planejamento da politica educacional municipal é
produzir um processo sustentavel e perene da sua construcéo.

Assim, como momento inicial da formulagdo ou revisao do PME,

é preciso que o Gestor Municipal da Educacéo, juntamente com a
equipe técnica, analise todo o processo e as acoes necessarias e faca
um planejamento considerando a divisdo de tarefas e responsaveis
pelas atividades.

27
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4.0s passos para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo

Como fazer

O planejamento do trabalho considera o tempo dedicado as
atividades, de forma a ndo sobrecarregar os profissionais,
garantir a participacao e o protagonismo do Orgéo Gestor da
Educacao na elaboracao do PME sem prejudicar as acoes ja
em desenvolvimento.

A primeira tarefa é a realizacdo de uma reunido do Gestor da
Educagdo com sua equipe técnica para estudar o processo de
formulagao/revisdo do PME- expresso nos passos apresentados
neste material, bem como o Roteiro do PME (Anexo 1) e fazer um
planejamento minucioso de cada passo, pensando nos recursos e
articulagcdes necessarios para seu inicio.

Nesse momento, é importante verificar se ja existe no municipio

o Férum Municipal de Educacao, pois, conforme as diretrizes e
orientagées paras as Conferéncias Nacionais de Educacéo, é

esse 0 érgao responsavel por conduzir as discussoes sobre o PME.
No caso do municipio ja possuir o Férum, esse precisa ser envolvido
pelo Orgdo Gestor para compor 0 processo de construcao/

revisao do plano.

Se o municipio ainda nao possui o Forum Municipal de Educacao,
esse é um momento importante para a sua constituicao, que
acontece mediante o chamamento das representacoes da
comunidade escolar e dos demais érgaos envolvidos na politica
educacional municipal, como retrataremos a seguir.

Sobre o Roteiro do PME - veja a referéncia no Anexo 1 - é importante
que ele comece com um histérico de sua construcao, sequindo

por suas diretrizes, e um texto com o diagndstico da situagao da
educacdo no municipio com base nos dados coletados e anélises
feitas. Depois vém os objetivos, metas, agdes e estratégias pensadas
perante os desafios apresentados. Esses temas serdo tratados nos
proximos passos da metodologia.
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Também é preciso designar quem serdo os responsaveis pelas acdes
para que seja possivel fazer um monitoramento das atividades, o
replanejamento, mudancas e ajustes, se necessario. Por isso, é indicado
que, durante o processo de formulacdo/reviséo do PME, a equipe e o
Gestor da Educacdo mantenham reunides periddicas de trabalho e de
acompanhamento das acoes previstas nesse primeiro momento.

Um pouco da experiéncia dos municipios
Articular para mudar Lembrete:
Em Altamira do Parand, as maiores dificuldades encontradas foram a Os municipios citados na publicacéo séo
do estado do Parand, onde ocorreua 112
edicdo do Programa Melhoria, base desta
0s mais cotidianos do departamento. A equipe afirmava que tudo sistematizado.

falta de pessoal e de recursos para a realizacdo dos trabalhos, mesmo

estava centrado na figura do gestor e além disso muitas escolas mal
conseguiam dar conta das demandas do cotidiano da rede.

Para tentar mudar esse cenério e construir o Plano Municipal de
Educacéo, a equipe passou a fazer dois movimentos:

(1)  Mobilizar pessoas fora da estrutura da prefeitura;

(2)  Iniciar um processo de didlogo e reivindicacao junto a
administracdo municipal para que melhorassem as condicoes
de trabalho no Orgéo Gestor da Educacéo.

Ao longo de alguns meses, a gestora conquistou mais funcionarios
para a equipe, conseguiu implantar horério de trabalho coletivo
nas escolas e articulou com o prefeito um planejamento para
outras melhorias do Orgdo Gestor da Educacéo ao longo dos meses
seguintes. S6 apds essas conquistas a equipe conseguiu dar os
passos necessarios para a construcao do PME.

Organizar x burocratizar

No inicio do projeto, os responsaveis pelo Orgéo Gestor da Educacao
em Roncador relataram que, nesse municipio, 0 processo de

gestao da Orgéo Gestor da Educacéo era diferente do das grandes
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cidades. Por ser uma cidade menor, todos se conheciam e, quando
precisavam de algo, bastava telefonar. Essa proximidade e facilidade
de contato sempre fez com que os profissionais ndo utilizassem
MUIitos registros ou outros procedimentos, por considera-los muito
burocraticos. Inicialmente, houve a dificuldade para colocar as
ideias no papel mas, aos poucos, compreenderam a diferenca entre
burocratizar e planejar, organizando melhor as atividades com a
construcao do passo a passo para cada uma das etapas. Perceberam
aimportancia que o planejamento possui, ja que permitiu a
otimizacdo do tempo e facilitou as articulagdes.

20 Passo — Constituicao do Forum
Municipal de Educacao

Oqueé

Os Féruns Nacional, Estaduais e Municipais de Educacédo séo
responsaveis por assessorar a elaboracao, a execucao e a avaliacao
dos Planos de Educacao formulados em cada ente federado.

Quem faz

0 Orgéo Gestor da Educacéo.

Por que fazer

Os Féruns Municipais de Educacao sao responséveis por conferir
o carater democratico do planejamento da politica publica
incorporada ao PME. Essa diretriz ainda é bem recente na érea
educacional, ja que as primeiras orientacdes nesse sentido sao de
2010 - data da primeira Conferéncia Nacional de Educacéo.

Desde esse periodo, tém se intensificado o processo de constituicdo
e o fortalecimento desses espacos democraticos na politica
educacional, sendo importante atentar para o seu aspecto de
contribuicdo para a perenidade da politica publica, j& que representa
a participacgao social na construcao da politica educacional.
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Como fazer

0 Orgao Gestor da Educacdo deve convidar representantes dos
6rgaos abaixo para a primeira composicado do Forum Municipal
de Educacao:

Conselho Municipal da Educacao;

Representantes de outras politicas do municipio (governo,
planejamento, finangas saude, assisténcia social, esporte, cultura);

Conselho Tutelar;
Comisséo de Educacdo da Camara Municipal;
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo;

Representacdes dos Diretores de Escolas Municipais, Estaduais e
Federal (se houver);

Representacéo das Universidades Publicas e Privadas;
Representacdo dos estudantes;

Representacéo de pais;

Associagdes comunitarias;

Outras entidades envolvidas com a educacdo, como empresas,
igrejas, etc.

Na primeira reunido, é importante designar o coordenador do Férum,
que normalmente é o Gestor Municipal da Educacéao, e instituir

um Grupo de Trabalho para a feitura do regimento, que deve ser
elaborado e aprovado nas primeiras reunides. Mais orientacoes

para esse processo estao neste link: http://fne.mec.gov.br/images/
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pdf/orientacoes_para_organizacao_dos_foruns_estaduais_df_e_
municipios.pdf

A constituicao de um espaco como o Férum Municipal de
Educacdo nédo se da apenas com procedimentos burocraticos,
mas sim com constante valorizacao e construcao de dispositivos
facilitadores para a participacdo social. Nesse sentido, em vista do
desafio de se estabelecer processos participativos, esse assunto
serd mais aprofundado a seguir.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Férum Municipal de Educagao - desafios

Os municipios participantes da 112 Edicdo do Programa Melhoria
nao contavam com Foruns Municipais de Educacéo, quando
participaram do programa. Diante dessa realidade e dos desafios
em constituir esse espaco desde o inicio, o percurso trilhado por
eles foi partir da mobilizacdo constante — que seréa retratada no
40 Passo — para instalar o Forum Municipal de Educagcéo como
dispositivo democratico de acompanhamento e monitoramento

da politica educacional.

30 Passo — Articulacao politica

Oqueé

E preciso garantir o apoio e o comprometimento de todo o
executivo municipal durante o processo. A primeira acado necessaria
é engajar o prefeito e demais gestores, mostrando a importancia da
construcédo ou revisdo do PME para o aprimoramento da educacao
no municipio.

Quem faz

O Gestor da Educacao, apoiado pela equipe técnica do Orgéo
Gestor Municipal da Educacao, e o Férum Municipal

de Educacao.



4.0s passos para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo i a0 nol(llmmll@BIL@

Por que fazer

Como o PME é o documento municipal de planejamento da

politica educacional, que deve estar articulado aos Planos Nacional

e Estadual, é extremamente importante que ele seja um reflexo da
politica publica municipal e, portanto, com ampla participacéo e
articulacao das diversas Secretarias Municipais e do Gestor Municipal.

O objetivo é articular, de forma participativa e democratica, o
Gestor Municipal e demais Representantes do Poder Executivo na
elaboracdo/revisao do Plano Municipal de Educacao.

Para isso, partir do Plano de Governo Municipal confere legitimidade
politica e garante o compromisso do executivo municipal

nessa tarefa. A articulacdo politica busca, ainda, assegurar o
comprometimento dos demais gestores municipais para uma
atuacao mais integrada, que colabore com a aprendizagem das
criancas, adolescentes, jovens e adultos no municipio.

Essa etapa é fundamental para que todo o processo de elaboracéo/
revisdo do PME seja bem-sucedido. Além de possibilitar a
compreensao sobre a metodologia, conceitos e praticas que serao
utilizados, garante o envolvimento de outros setores da prefeitura,
inclusive compartilhando decisées como alocagao de recursos,
escolha de estratégias e de investimentos, o que pode propiciar

a legitimidade e a perenidade da politica educacional.

Como fazer

A primeira tarefa € a realizacao de reuniées com o prefeito, a fim de
discutir as diretrizes do Plano de Governo Municipal para a politica
de educacao e apresentar a conducao do processo, conforme o
planejamento feito no passo anterior. Para tanto é preciso considerar
0 programa de governo na area de educacao.

Em seguida, sdo realizadas reunides com os gestores das demais
politicas publicas que facam interface com a educacao: assisténcia



Dicas para realizar uma boa reuniao

e garantir a participacao de todos:

Preparar uma pauta, a ser apresentada

no infcio, com os temas que serao

discutidos, mas com flexibilidade para

alteracoes;

- Organizar o tempo, planejando
perfodos para que a pauta se cumpra;

+ Preparar material impresso ou em
formato digital, caso necessério;

« Escolher um representante para expor

as ideias do grupo e coordenar a

reuniao;

Caso a reunido seja feita com um

numero grande de participantes,

garantir momentos de reflexdo

individual, discussées em subgrupos e

plenaria;

+ Fazer um bom registro escrito da
reuniao;

« Garantir encaminhamentos.
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social, administracdo e financas, obras, salde, meio ambiente,
cultura e lazer, seguranga, entre outras, momento em que o poder
convocatdério do Gestor Municipal precisa ser utilizado. Esta acédo
busca envolver esses atores no processo de construcao coletiva e
integrada, criando um compromisso compartilhado com o novo
patamar da educacdo para o municipio.

Nas reunibes, faz-se uma apresentacao de todos 0s passos que
compdem a metodologia, explicando objetivos e resultados
esperados, a forma de realizacéo e o histérico de dificuldades
politicas e técnicas a serem enfrentados. Também se reserva espaco
para discussoes e sugestdes, principalmente no sentido de trazer
para o Plano Municipal de Educacéo a cultura e a realidade local,
com o cuidado de garantir a gestdo democratica e participativa
durante todas as etapas.

Finalizadas as apresentacdes e as discussoes, é importante tratar
dos préximos passos, definindo uma versdo compartilhada do
calendario de execucédo do projeto de elaboracao ou revisdo do
Plano Municipal de Educacéo. Ao final desse passo, espera-se que
prefeito, vice-prefeito e demais gestores do municipio estejam
engajados e comprometidos com a construg¢do ou revisao do PME,
além de um calendario de reuniées e encaminhamentos, com os

devidos responsaveis.

Ainda nesse momento devem ser explicitados 0s passos para a
realizacdo do processo democrético e identificados os fatores-chave
de sucesso e os desafios para essa empreitada.
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40 Passo — Acoes de mobilizacao para
a formacao do Grupo de Trabalho

Oqueé

Realizar acdes para mobilizar representantes de diferentes segmentos
sociais e instituicoes para a importancia da participacéo social,

tendo como primeira acao a formacao de um Grupo de Trabalho®
organizado para colaborar com o processo de elaboragao/reviséo do
PME, no ambito do Forum Municipal de Educacao.

Um processo de mobilizacao é produto da iniciativa de uma pessoa

ou de um grupo em dire¢do a um propdsito comum.

A mobilizacéo percorre todo o processo de formulacao/revisao do
PME e utiliza estratégias e mecanismos que garantam efetivamente
a participacao de todos — executivo, legislativo e sociedade — na

construcgao da politica educacional.

Quem faz
O Férum Municipal de Educacéo e o Orgao Gestor Municipal
da Educacao.

Por que fazer

A gestdo democratica é um dos pilares da politica nacional de
educacdo e sua proposicao se baseia nos conceitos de democracia
participativa, na legitimidade da construcao da politica publica e na
importancia do controle social.

Para que a educacéo se torne uma prioridade na sociedade, é muito
importante garantir a participacao de setores sociais que ndo tém,
tradicionalmente, envolvimento com a educacéo. A formulacéo/
revisdo do PME é uma oportunidade para promover a participacao
social na construcao da politica publica. No entanto, participacao

8. Utilizaremos a sigla GT para designar Grupo de Trabalho.

Em resumo, toda mobilizacao social...

- E mobilizacéo para alguma coisa, é

um projeto coletivo para alcangar um

proposito comum;

S6 ocorre quando um grupo de

pessoas age com objetivos comuns,

buscando resultados desejados e

decididos por todos;

« Implica convivéncia social dentro de
aprendizagens e regras acordadas;

+ Reconhece os conflitos como
constitutivos da convivéncia humana;

- Envolve agdes de comunicagao
em sentido amplo, que, superando
conflitos, possibilitem chegar a
propdsitos comuns, a CoNsensos, a
partilha de interesses, ideias, discursos,
visoes e informacgoes;

+ Requer dedicagdo permanente e busca
continua por resultados.

Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educagao

- 6rgao de controle social da politica
educacional - é instituido por meio

de lei municipal. Deve ser composto

por representantes do governo, da
comunidade escolar e da sociedade
civilem geral, que podem ser eleitos
ouindicados. Sdo importantes para
possibilitar um gestao democratica e tém
como objetivo ajudar a estabelecer maior
controle da gestéo e decisdes politicas
relacionadas a educacao.

Fonte: http://www.todospelaeducacao.
org.br/comunicacao-e-midia/
noticias/26749/perguntas-e-respostas-
0-que-sao-e-como-funcionam-os-
conselhos-municipais-de-educacao/



Democracia participativa ¢ um
processo que fortalece e amplia a
democracia e se refere a possibilidade de
participacado e intervencao dos cidadaos
nos processos de tomada de decisdo
sobre politicas publicas e controle do
exercicio do poder. Essa participacdo vai
além do momento do voto nas eleicoes.
Ela permite aos cidaddos contribuirem
com a elaboragao e a concretizacao

das politicas publicas apos a eleicdo

dos representantes para o executivo e
legislativo, isto é, prefeitos e vereadores.
A participacgdo para a construcao de
planos de longo prazo, como no caso
da educacéo, contribui para qualificar
também a elaboracdo dos programas

e plataformas eleitorais dos candidatos
as prefeituras e ao legislativo, posto que
se tornam referéncia, para varios setores
sociais, do que deve ser desenvolvido no
ambito da politica publica, de modo a
que sejam alcangados os objetivos e as
metas estabelecidos.

O controle social se refere a
participacdo do cidadao na gestao
publica, seja na fiscalizacdo, no
monitoramento ou ainda no controle
das acdes da administracdo publica

no acompanhamento das politicas.

O controle social esta relacionado a
transparéncia do poder publico, que,
ao fornecer informacdes sobre suas
acoes, permite ao cidaddo acompanhar
e garantir que as politicas assegurem os
interesses da sociedade.

Fonte: http://www.mds.gov.br/
bolsafamilia/controlesocial
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nao se obtém por decreto nem por imposicao. Participar de fato

é uma opcao individual, escolha e decisdo de cada um e estd
relacionado as pessoas e instituicdes se reconhecerem responsaveis
e capazes de mudar uma determinada situacao que incomoda

a sociedade.

Assim, mobilizacao social tem estreita relacdo com democracia e
prescinde do investimento do poder publico para que a participacao
de fato aconteca e seja qualificada.

A mobilizacdo é uma importante ferramenta para convocar os
individuos a refletir sobre a relevancia e os beneficios de sua
participacado em determinados processos. Aliada a ideia de controle
social, visa garantir atitudes e comportamentos responsaveis dos
gestores municipais frente ao propdsito da construcao participativa
e democrética de uma educacao com qualidade, bem como a

continuidade e a perenidade das politicas publicas.

Como fazer

Os primeiros passos das acdes de mobilizacédo envolvem:

- Definir o publico das acdes de mobilizacao, ou seja, as pessoas de
que se espera a participacao no processo de formulacao/revisdo
do PME;

- Definir o prazo disponivel para tais acoes; e

- Delinear as acbes, metodologias e instrumentos a serem

utilizados.

O objetivo dessa mobilizacdo inicial é garantir que se forme — no
ambito do Férum Municipal de Educacdo — um Grupo de Trabalho
(GT) que represente 0s segmentos sociais implicados com a
politica educacional do municipio para conduzir o processo de
elaboracao/revisao do PME. Assim, é preciso:
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- Identificar os segmentos que devem estar representados:

- Professores;

- Poder legislativo;

- Conselho tutelar;

«Associacoes comunitarias;

- Liderancas sociais;

- Universidades;

- Conselhos (principalmente o Conselho Municipal de
Educacéo);

- Representantes de outras politicas do municipio (governo,
planejamento, salde, assisténcia social, esporte, cultura);

- Alunos;

- Paise

- Grémios estudantis.

- Sensibilizar esse publico quanto a importancia de sua
participacao no GT para o PME. Para isso, podem ser realizadas
palestras, campanhas e conversas direcionadas com cada
um desses segmentos, de forma a expor a metodologia a ser
utilizada, solicitar a participacao e demonstrar os beneficios da
contribuicao para a politica educacional do municipio.

Ao final desse passo, deve haver um grupo de pessoas de diferentes
segmentos mobilizadas para fazer parte do Grupo de Trabalho
para o PME.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Caminhos para a mobilizacao

Nas primeiras reunides da equipe da Secretaria Municipal de
Educacao de Candido de Abreu, os participantes discutiram
longamente sobre aimportancia de mobilizar outros atores para
o grupo responsavel pelo PME. Comecaram com a pergunta:
“Quem pretendemos envolver?”e listaram varios segmentos da
educacdo (estadual, municipal, além de diferentes pessoas ligadas

as escolas, como o corpo administrativo, alunos e comunidade),
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principais liderancas do municipio, o Conselho Tutelar, o Conselho de
Desenvolvimento Rural, associacdes de gado leiteiro, empregados do
comércio, aposentados, agricultores, trabalhadores do setor industrial,
igrejas, etc. Em seguida, se questionaram ‘onde esta o publico que
queremos envolver?” Perceberam que a maior parte das pessoas
estava na zona rural. Mapearam, entao, os recursos que poderiam
utilizar (radio, informativos e reunioes) e logo marcaram uma data
para convidar esses novos integrantes a participacao. Formularam
um convite, a ser entregue em maos, para reforgar e sensibilizar o
convidado sobre aimportancia da sua presenca na reunido, o que
garantiu uma presenca significativa desse publico no processo.

5° Passo — Instalacao do Grupo de
Trabalho para a elaboracao/revisao
do PME

Oqueé

Instalar o GT que serd responsével, na etapa inicial, pela elaboracao e,
depois, pelo planejamento da realizacédo da Conferéncia Municipal de
Educacao, que é o dispositivo para o planejamento democratico da
politica educacional, ou seja, ¢ 0 momento em que serdo propostas as
revisdes e contribuicdes ao Plano Municipal de Educacao.

Constituir o GT é um ponto fundamental na metodologia do
Programa Melhoria, pois visa promover a participacao e o trabalho
coletivo como eixo da formulacdo da politica publica educacional.

Ainda possibilita a vivéncia da gestdo democratica e da composicado
de varios olhares e sentidos para a construcao de uma politica publica
educacional alinhada com as necessidades, poténcias e vontades

do municipio.

O GT articula liderancas, pessoas e instituicbes governamentais e nao
governamentais — em especial educadores, familias, drgaos oficiais
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responsaveis pela educacédo e organismos de protecdo a crianca e ao
adolescente —em torno de acoes de valorizacdo da educacdo escolar,
em qualquer de seus niveis.

Quem faz
O Férum Municipal de Educacéo e o Orgao Gestor Municipal

da Educacéo.

Por que fazer

O PME é um plano integrado aos planos nacional e estadual de
educacdo e considera a realidade e o contexto locais, a vocagao e
as politicas publicas do municipio. Além disso, deve se ocupar do
conjunto da educacao no municipio, o0 que implica a andlise e a
indicacao de objetivos e metas em relacéo a todas as etapas, niveis
e modalidades da educacao nas redes publicas (federal, estadual e

municipal) e na rede privada.

As metas educacionais definidas e as estratégias propostas para
alcanca-las precisam contemplar as caracteristicas e as necessidades
de cada territério e envolver diferentes atores. Para isso, parte-se da
compreensao de que a democracia é um processo e, como tal, se
consolida na vivéncia cotidiana de cidadaos mobilizados para a maior

participacao possivel nas decisdes que afetam suas vidas.

Envolver outros participantes na formulagcao/revisdo do PME, para

além dos membros do Orgédo Gestor Municipal da Educacdo, possibilita
vivenciar a gestdo democratica e a construcdo de uma politica publica
que considere o contexto do municipio, suas poténcias e necessidades.

A gestao democratica da educacao pressupde a participacao
de todos os segmentos da sociedade na elaboragao e no
acompanhamento dos Planos Municipais.

Como fazer
O GT pode ser formalizado oficialmente no ambito do Forum
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Municipal de Educacéo, com a lideranca do Orgao Gestor da
Educacdo. Um formato interessante é que ele seja formado por um
grupo coordenador e por subgrupos. Esses podem ser tematicos e
envolver pessoas diretamente ligadas as questdes correspondentes,
potencializando suas contribuicées, tais como: Grupo da Educacéo
Infantil, Grupo do Ensino Fundamental, Grupo do Ensino Médio,
Grupo do EJA, Grupo da Educacéo Especial, Grupo do Ensino
Superior, Grupo da Gestéo e Financiamento, etc.

Pode ter nimero variado de integrantes, a depender do municipio,

e qualquer cidadao pode participar do GT. Quando todos 0s
membros tém o mesmo poder de decisdo e o mesmo nivel de
responsabilidade com uma divisdo das tarefas coletivamente
tracada, evita-se sobrecarregar alguns poucos. Além disso, o GT deve
estar presente no cotidiano dos territérios, envolvendo-se com a
comunidade nas atividades e decisoes relacionadas a educacao e

as escolas do municipio.

Para se fortalecer, é fundamental que o GT realize reunides
periddicas para tratar do funcionamento interno, tracar estratégias
de mobilizacao, realizar estudos sobre o contexto municipal e
sobre educacao, além de monitorar e avaliar os resultados das
acoes. A participacdo em subgrupos se constitui em uma forma
enriquecedora de aprendizagem individual e coletiva, pois as
dificuldades podem ser debatidas, negociadas e compartilhadas de
modo a chegarem a um consenso garantindo multiplos olhares.

O GT pode comegar com poucos participantes e, ao longo do tempo,
envolver mais pessoas e instituicdes. Para que esse movimento se
dissemine, o grupo pode organizar foruns de discussao sobre a
educacéo, elaborar e distribuir materiais que subsidiem tais discussoes
e divulgar a realizacdo e as conclusées dos trabalhos por variados
meios de comunicacao (jornais, radios, internet, boletins informativos,
dentre outros), além de promover debates com a presenca de
autoridades da area, profissionais da educacao, familias e alunos.
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Instalado o GT, é hora de planejar as acdes, fazer um cronograma
de reunibes e pactuar as condi¢ées para o0 bom funcionamento

do trabalho. Escolher pessoas para coordenar esse processo é
fundamental para que o grupo avance, pois propicia a articulacdo
do coletivo e a organizacdo e a realizaco das atividades. E papel da
coordenacao do GT:

- Planejar e coordenar as reunioes;

- Mediar as discussoes, para que os diferentes pontos de vista

[pOssam ser expressos;

- Terem mente o objetivo da atividade que se esté realizando e
ajudar o grupo a manter o foco;

- Avaliar conjuntamente o processo de trabalho do GT.

Para possibilitar uma participacdo mais qualificada e planejada, os
encontros dos membros do GT merecem alguns cuidados, como:

- Terapauta apresentada no inicio dos trabalhos: um bom
planejamento para uma reunido com a selecédo dos temas,
duracéo e resultados esperados é uma forma de organizar o
tempo e o trabalho coletivo a favor de um propdsito;

- Desenvolver uma rotina organizada de trabalho — colaborando
com a produtividade e a otimizacédo do tempo;

- Organizar a sala, os materiais, painéis e cartazes de modo a
favorecer a leitura ou o registro. Manter um ambiente acolhedor,
que possibilite a visualizacdo de todas as informacées para a
participacao qualificada dos membros do GT, é uma estratégia
importante do trabalho;

- Combinar os tempos de trabalho com o grupo e manter o

41
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Alguns principios norteadores para o GT:
+ Respeito as diferencas individuais dos

participantes;

- Diversidade e heterogeneidade trazem

riqueza de conhecimento para o grupo;

- Valorizagdo da troca de experiéncia;
- Importancia de “ouvir o outro’, dar-lhe

vez e voz, deixa-lo perceber que suas
sugestoes sao consideradas;

Clareza de que refletir sobre as préprias
préticas ajuda a desvelar as concepgoes
que as permeiam;

- Importancia de que a realidade

dos participantes seja considerada,
contextualizada, colocada como objeto
de conhecimento e reflexao.
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combinado, sem ser inflexivel — em qualquer trabalho coletivo,
os combinados sao extremamente relevantes, principalmente
no que se refere a duracao, pois permitem que as pessoas se
planejem e todos estejam alinhados com a producao;

- Garantir momentos de trabalho individual, em grupos pequenos
e em plenaria, como forma de possibilitar que o trabalho coletivo
seja entremeado por momentos em que as Pessoas Possam se
colocar individualmente e em pequenos grupos, favorecendo a
troca e o didlogo;

- Equilibrar momentos de vivéncias com momentos de leituras,

explicacoes, aprofundamentos, isto &, articular teoria e pratica;

- Terflexibilidade para adaptar a pauta se necessario, sem
comprometer sua esséncia — o trabalho coletivo deve ser
organizado e planejado, mas isso nao deve ser motivo de entraves
e, havendo necessidade, é importante poder propor adaptacoes
para o bom andamento dos trabalhos.

Quanto aos integrantes do GT, além da representatividade dos
segmentos elencados, € importante garantir algumas condi¢des
favoraveis a participacgao:

- Terconsciéncia do direito a educacao e da responsabilidade do
poder publico na oferta de uma educacéo de qualidade;

- Acreditar na educagao, na escola e na capacidade do professor
de aprender e de ensinar;

- Gerenciar conflitos que surgem e considera-los parte do processo
de crescimento do grupo;

- Serorganizado, respeitar a pauta de discussao e procurar dar
prosseguimento e encaminhamento aquilo que foi discutido;
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- Reconhecer na avaliagédo das reuniées um instrumento de
aperfeicoamento proprio e do desenvolvimento do seu
proprio trabalho.

Ao final deste passo, o GT ja estard em funcionamento, com
seus integrantes escolhidos, os papéis definidos (coordenacao
e subgrupos), calendario de reunides organizado e algumas
reunides acontecendo.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Todos os municipios envolvidos na edicao do Programa Melhoria

no Estado do Parané constituiram Grupos de Trabalho com
representantes de diferentes segmentos da sociedade, sendo que
doze municipios envolveram entre dez e dezesseis e trés municipios
envolveram até sete segmentos. O nimero de pessoas variou de dez
a cinquenta. A diversidade de participacéo ilustra o esforco e o alcance
da mobilizacao realizada nos municipios para ampliar a discussédo
sobre a educacao com diferentes atores. Participaram dos grupos:

- Diferentes areas do poder executivo (educacéo, salide, esporte,
assisténcia social, agricultura);

- Poder legislativo (vereadores);

- Profissionais da educacao, tanto das redes municipais quanto
do sistema estadual (diretores, docentes, supervisores,
documentadores escolares/secretarios de escola);

- Conselhos (Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Tutelar,
Conselho do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao/
Fundeb, Conselho de Defesa dos Direitos das Criancas
e Adolescentes);

- Paisdealunos;
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- Associacoes comerciais;

- Rotaries e entidades congéneres;

- Integrantes de diferentes denominagdes religiosas;

- Faculdades ou universidades locais ou proximas.

Conforme os trabalhos foram avancando, permaneceram,
principalmente, pessoas vinculadas a educacao, por estarem mais
diretamente ligadas a discussao do plano. No entanto, o esforco
foi de envolver a maior diversidade de atores, para que as acoes
realmente considerassem o contexto do municipio e fossem
integradas e articuladas desde seu planejamento.

Mobilizacao e persisténcia

As duas primeiras reuniées do GT em Candido de Abreu tiveram
resultado muito abaixo do esperado pelos integrantes: a presenca
de pouquissimos participantes provocou desanimo geral na equipe
gestora, que até pensou em desistir do processo.

Diante disso, duas questdes foram discutidas: a primeira, de que a
gestao democratica, como eixo transversal de todas as agdes que
envolvem a educacdo, ndo pode ser tratada como algo a parte; a
segunda, que o exercicio democratico exige persisténcia e vontade
politica, visto ser uma construgao de longo prazo, néo linear,

com avancos esperados, mas também com possiveis estagnacoes
e até retrocessos.

A partir desse ponto, a equipe retomou félego e resolveu que faria
uma nova tentativa para ampliar o grupo, realizando um esforco
‘corpo a corpo”—ou seja, a partir da possibilidade de mobilizacédo
de cada uma das pessoas envolvidas — para convidar e mobilizar
pessoas de varios setores e representacoes politicas partidarias.

Com isso, conseguiu montar seu grupo com um nimero estavel de
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participantes, com média de dez a quinze presentes por reuniao,
envolvendo o pessoal do Departamento de Educacédo, membros

de Conselhos e da Camara Municipal, professores das zonas rural

e urbana, diretores de escolas do municipio e do estado, pais e
estudantes do Ensino Médio. Esse grupo assumiu um compromisso
coletivo, o que gerou uma relacao de pertencimento que possibilitou
a sequéncia dos trabalhos.

Mobilizar: um processo constante
O depoimento da Secretéria de Educacédo de Rio Branco do
Ival demonstra a relevancia do investimento no processo e

os aprendizados da equipe:

“Eu montei o grupo para fazer o diagnéstico® duas vezes. Na primeira,
nés fomos mais devagar, buscando pessoas mais proximas e da
educacao. Depois do segundo encontro, reuni a equipe e falei:'Se
nés ndo tentarmos ampliar para outros segmentos, a gente vai fazer
feio.Vamos tentar conversar e convencer as pessoas dos conselhos,
do comércio, os vereadores para a importancia de fazermos o
diagnostico e o plano juntos. Bem, o que eu posso te dizer? Estamos
na segunda reunido, recebemos bem as pessoas, na Camara, todo
mundo participou e eu me senti muito segura. Mesmo quando o
aparelho de som falhou, eu falei para a equipe:'Pode deixar que a
gente consegue’ Olha as fotos, conseguimos, né?".

De um modo geral, a experiéncia dos municipios mostra que uma
grande dificuldade enfrentada foi a falta de participacao das demais
politicas publicas no Grupo de Trabalho. Isso materializa o desafio
da intersetorialidade na gestao publica. Uma maior convocacédo e
envolvimento do Gestor Municipal para que as demais secretarias
facam parte do Grupo de Trabalho do PME podem romper uma

das principais dificuldades para a articulacao intersetorial:

o planejamento conjunto entre as secretarias.

9. O diagndstico aqui referido diz respeito ao passo “avaliagéo diagnostica’, processo de mapeamento e andlise dos dados do municipio.
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Avaliagao diagnéstica

Neste contexto investigativo, saéo
coletados e analisados os indicadores
sociais e educacionais oficiais sobre o
municipio e os dados e informagoes
coletados no préprio ambito municipal.
Somada aos demais conhecimentos
obtidos, a interpretacdo desses
indicadores subsidiaréa os gestores na
apreensao da dinamica do territorio,
identificando solucoes para as diferentes
situacoes-problema de acordo com as
regides onde elas se manifestam.

No percurso da avaliagao diagndstica, a
identificacao dos tragos da identidade
cultural e da vida econémica do
municipio possibilitard aampliacdo do
olhar dos gestores na compreensao

das influéncias deste contexto no
desenvolvimento da educacao.

Fonte: Colegao Didlogos sobre a Gestao
Municipal, O planejamento educacional
em agao, coordenacao Ana Maria
Falsarella e Vanda Noventa Fonseca, Séo
Paulo: Cenpec, 2009, p. 9.
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6° Passo — Avaliacao diagndstica da
educacao do municipio

Oqueé

Aavaliacdo diagndstica € um processo de levantamento e andlise

de dados para subsidiar o planejamento das acdes relacionadas a
educacgao no municipio. Tem como ponto de partida mapear as
condicées e os resultados da educacdo municipal, os recursos ja
existentes no municipio e as instituicoes responsaveis pela educacao.

Busca identificar as condigcdes socioecondmicas, culturais e
educacionais do municipio, bem como as condicdes atuais de acesso

dos alunos e suas familias aos servicos e equipamentos publicos.

E também nesse momento que deve ser incluida a consulta do Plano
Nacional de Educacgao (PNE), do Plano Estadual de Educacao (PEE) e
do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Tendo em vista sua natureza, propomos uma estrutura dividida por
temas que, a partir da anélise dos dados levantados, ao final ajudam a

compor uma sintese das informagoées.

1. Informacgoées gerais do municipio: dados relacionados ao

numero de habitantes, alunos, matriculas, etc.

2. Estrutura da educagao no municipio: como estd organizada a educacéo
no municipio, com os dados das redes, alunos e qualidade da educacéao.

3. Gestao e educagdao no municipio: estratégias de envolvimento
e participacao na gestao da educacao, como dispositivos de
reunides, que propiciam a gestdo democratica.

Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.
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Assim como nos passos anteriores, € importante que os envolvidos
trabalhem de forma conjunta, e o GT pode auxiliar na divisao do
trabalho de coletar e interpretar os dados da avaliacdo diagnostica.
Se o GT estiver dividido em subgrupos, como sugerido anteriormente,
os dados podem ser levantados e interpretados pela subcomissao
responsavel pelo tema (por exemplo, a subcomissao da Educacao
Infantil faz o levantamento de dados, os analisa e depois garante a
troca com outros membros do GT). O mais importante é garantir que
a avaliacao diagnostica do municipio seja um documento orientador
para a formulagcao/revisao do Plano Municipal de Educacado e, para
isso, deve ser produto de um trabalho coletivo.

Por que fazer

O planejamento de agdes ligadas a educacao tem como base

as caracteristicas e as necessidades do municipio, porisso é
fundamental oferecer informacdes consistentes para os gestores.

A reflexdo sobre os dados da visibilidade a dindmica do territorio,
ajudando a identificar os problemas para, assim, pautar solucoes.

Se monitorados continuamente, possibilitam a avaliacéo e a revisao
das acdes e politicas, porque permitem o estabelecimento de metas.
Dessa forma, o acompanhamento continuo de dados a respeito de
matriculas, o desempenho dos alunos, a formacao de professores,
entre outros, ddo subsidio para a formulacao e aimplementacéo das
politicas de educac¢do do municipio.

Além disso, é fundamental conhecer o funcionamento do Orgao
Gestor da Educacao, que tem relacdo com a forma como a
politica educacional acontece nas escolas e com a qualidade de
aprendizagem das criancas e adolescentes.

Como fazer

Para garantir uma investigacao sobre a realidade da educacéo, é
necessario selecionar os indicadores mais importantes, coletar e
analisar as informacdes levantadas e propor o enfrentamento dos
desafios apontados. Um aspecto importante a ser considerado é o
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tempo destinado a esse passo, pois ele deve ser o bastante para que
se faca um trabalho coletivo e aprofundado, mas ao mesmo tempo
que garanta a continuidade do processo.

Elaboramos um roteiro como base para a avaliacdo diagnostica.

E um compilado das principais informacées, suas fontes e possiveis
analises a serem feitas, que procura agrupar as informagdes nos

trés aspectos identificados anteriormente (Informacdes Gerais do
Municipio, Estrutura da Educagao no Municipio e Gestao e Educacéo
no Municipio), a partir dos dados a serem levantados:

1. Informacodes Gerais do Municipio

Para comecar a avaliacdo diagnéstica, é importante identificar que
aspectos histéricos e culturais do municipio podem ser considerados
na construcao do curriculo e da formacédo continuada. Junto a isso, um

primeiro panorama, com dados gerais, auxilia a olhar para o contexto.

1.1. Informacdes gerais
Sdo interessantes dados como:

Populacao por faixa etéria;
Indice de desenvolvimento humano;
Renda de receita per capita;
Percentual da populacdo em estado de pobreza e indigéncia;
Taxa de mortalidade infantil;
Distribuicao da populacdo na zona rural e urbana.
Esse tipo de dado é encontrado nos sites do IBGE (http://www.ibge.gov.

br), IBGE Cidades (http://cidades.ibge.gov.br) e Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/).
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1.2. Equipamentos e servicos

Feita uma primeira caracterizacéo basica do municipio, é importante
mapear equipamentos e servicos existentes de Assisténcia

Social, Cultura, Esporte e Lazer, Saude, etc. Esses dados podem

ser conseguidos no municipio ou pesquisando no Mapa de
Oportunidades e Servigos Publicos (http://aplicacoes.mds.gov.br/
sagi/FerramentasSAGI/Mops/).

1.3. Recursos financeiros

Para que qualquer planejamento tenha como base as possibilidades
reais do municipio, é fundamental, além da articulacdo e da presenca
da Secretaria de Financas, saber sobre renda dos moradores,

receitas e despesas.

A maior parte dos dados referentes aos recursos financeiros
do municipio advindos do governo federal esta disponivel no
Siafi (Sistema Integrado de Administracdo Financeira), no site
www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi. Esse sistema oferece
informacdes para registro, acompanhamento e controle da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial de 6érgéos da
Administracdo Publica. A partir dos dados Siafi levantados, é
possivel identificar:

Receitas municipais nos Ultimos trés anos;

Despesas municipais nos ultimos trés anos;

Receitas da educacao nos Ultimos trés anos;

Despesas com a educacao, por subfuncéo,

nos ultimos trés anos.

Com relacao aos dados sobre os moradores, € importante conhecer
as atividades econdmicas existentes no municipio e identificar as
principais fontes de renda.
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1.4. Primeiras andlises
O levantamento desses dados gerais do municipio oferece um
primeiro panorama e possibilita, desde ja, que sejam feitos alguns

guestionamentos:
Como é a populagdo do municipio? Jovem? Idosa?
O que esse IDH diz sobre a cidade?
H& muitos ébitos de criancas? Quais sao as causas?

Que tipo de servicos e equipamentos existem a disposicao?
Como eles sdo utilizados?

Que tipo de servico ou equipamento falta no municipio?

Que espacos podem ser usados para acoes relacionadas
aeducacao?

Como se distribui a renda no municipio? Qual a principal fonte
de recursos?

Como se distribuem os recursos financeiros no municipio?
2.Informacoes sobre a Educa¢ao no Municipio

2.1.Panorama da Educac¢do no Municipio

Para tragcar um panorama da situacao educacional no municipio,
alguns dados sdo fundamentais e podem ser encontrados, em

sua grande maioria, no Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira'® (http://portal.
inep.gov.br/web/guest/basica-censo), no site Todos pela Educacao
(http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/), no
portal QEdu (http://www.gedu.org.br/) ou com o Orgdo Gestor da
Educacdo no municipio. Como forma de facilitar a sintese e a andlise
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dos dados, pode-se dividir os subgrupos para realizar pesquisas
por nivel e modalidade de Educacao: Educacao Basica, Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo de Jovens e Adultos
e Educacéo Especial.

Para melhor organizar as informacées, vale montar uma tabela
por nivel e modalidade de ensino com esses dados, garantindo

a visualizacao das situacdes especificas. Com relacédo a Educacéao
Bésica e Infantil e aos Ensinos Fundamental e Médio, sdo dados
importantes:

- Quantidade, localizacédo e infraestrutura das escolas;

- Numero de matriculas (total, zona rural, zona urbana);

- Numero de professores;

- Numero de criancas por professor;

- Média de alunos por sala;

- Formacao dos professores;

- Taxa de analfabetismo por faixa etéria;

- Taxa de abandono escolar;

- Taxa dedistorcao idade-série;

- Taxa de aprovacao e reprovacao.

Com relacdo a Educacao de Jovens e Adultos, além de dados como
numero de escolas, séries e matriculas e a formacdo dos educadores,

éimportante ter acesso a estimativa da demanda nao atendida.
A Educacao Especial também merece olhar cuidadoso, para

Portais para acesso aos dados
educacionais:

1.

<2

w

Censo Escolar - http://portal.inep.
gov.br/basica-censo — conjunto de
dados estatistico-educacionais de
ambito nacional realizado todos os
anos e coordenado pelo Inep, com
informacdes da educacdo bésica, que
abrange as suas diferentes etapas

e modalidades com dados sobre
estabelecimentos, matriculas, funcoes
docentes, movimento e rendimento
escolar, partilha de interesses, ideias,
discursos, visoes e informagoes;
Todos pela Educacao - http://
www.todospelaeducacao.org.br/
educacao-no-brasil/ - possui os dados
das cinco metas estabelecidas pelo
Movimento Todos pela Educagdo
referentes a atendimento, alfabetizacao,
desempenho, conclusdo e investimento
direto na educacéo basica;

. QEdu - http//www.gedu.org.

br/ - site sobre a qualidade do
aprendizado no Brasil em parceria
com a Fundagao Lemman e a
Meritt Informagao Educacionale.
Permite acesso a informacoes de
cada escola, municipio e estado do
Brasil referentes ao aprendizado
dos alunos do 5° e 9° anos em
matemadtica e portugués; o perfil
dos alunos, professores e diretores;
o numero de matriculas; taxas de
aprovacgao, abandono e reprovacao;
e informacdes sobre infraestrutura
escolar. Os dados sao da Prova Brasil
do Censo Escolar.
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identificar as modalidades oferecidas. Com a incluséo de criancas

e adolescentes com deficiéncia nas classes requlares da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, é preciso identificar as condicdes de
trabalho oferecidas aos professores e se os professores recebem
formacao especifica.

Para ter uma visdo mais completa das a¢oes realizadas no municipio,

também vale mapear com o Orgdo Gestor da Educacao:

- Profissionais que atuam nas escolas municipais, denominando

cargo e lotacao;
- Jornada de trabalho dos professores;
- Programas e projetos sociais implementados no municipio;

- Programas e projetos voltados especificamente para:

- Escolas municipais;

- Atendimento socioeducativo;

. Atendimento de familias e comunidades;

- Formacao das equipes escolares;

- Suporte a rede escolar, como:
merenda, transporte, livros didaticos, construcao e manutencao
de escolas;

- Programas e projetos realizados em parceria com a
Secretaria Estadual de Educacdo, com o Governo Federal

e com outros parceiros.

2.2.indices, provas nacionais e sistemas de avaliacdo

de estados

O governo federal tem investido na construcao de indices nacionais
para acompanhar, monitorar e mapear dados sobre a educacao

no pais. Alguns desses indices e provas sao importantes para a

avaliacao diagnostica:
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- Prova Brasil e Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica
(Saeb)': avaliagdes para diagnodstico em larga escala, com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido no pafs.

Os resultados podem ser consultados em http://
sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resultados/;

- Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica)' foi criado
pelo Inep em 2007 e retine, em um sé indicador, o fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliacoes. E calculado a partir dos
dados sobre aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias
de desempenho nas avaliacdes do Inep, 0 Saeb — para as unidades da
federacao e para o pais — e a Prova Brasil, para os municipios. O Ideb
dos municipios pode serencontrado em http://ideb.inep.gov.br/;

- Enem (Exame Nacional do Ensino Médio)'*: criado em 1998, visa
avaliar o desempenho do estudante ao término da educagao
bésica, com o objetivo de contribuir para melhorar a qualidade do
ensino. Os dados estao disponiveis em http://portalinep.gov.br/

web/enem/enem;
- Sistema de avaliagdo do estado, se o municipio aderir.

2.3. Primeiras andlises e questionamentos

Depois de levantar os dados educacionais do municipio, é possivel
tracar um panorama com informacdes sobre a educacao tendo
como base a estrutura disponivel e as acoes desenvolvidas. Mas, para
que os dados ganhem relevancia e possam ser analisados, é preciso
fazer uma sintese deles, para apresentéa-los com cuidado e garantir
compreensao de todos os integrantes do GT do PME. Com os dados
em maos, é hora de propor algumas perguntas para comecar a
discusséo. Para garantir participacéo de todos, é interessante que o
debate aconteca tanto em pequenos grupos quanto em plendria.

11. Para saber mais, consulte http://portal.mec.gov.br/ e http://www.fundacaoitausocial.org.br/_arquivosestaticos/FIS/pdf/avaliacao_e_
aprendizagem.pdf. 12. Mais informagdes em http://inep.gov.br/web/portal-ideb. 13. Para saber mais, consulte http://portal.inep.gov.br/
web/enem/enem
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Essa analise pode ser organizada a partir de alguns grandes temas,

e os dados levantados podem ajudar a entender a extenséo dos

desafios. Propomos alguns temas, como:

Criancas e adolescentes nas escolas

As criancas do municipio estao na escola? O municipio possui
levantamento atualizado do niimero de criancas fora da escola?

O municipio dispbe de mecanismo para captar dados sobre
criancas que se encontram fora da escola?

Onde moram as criangas que n&o estao na escola? Por que elas
nao estao matriculadas?

A quantidade de matriculas nas zonas rural e urbana é proporcional
a distribuicao da populacao nessas areas? Se nao, por qué?

Quais as razdes para a taxa de distor¢éo idade-série? O que é
possivel fazer para melhorar esse indice?

Qual o percentual de alunos no nivel abaixo de proficiente

em portugués e matematica na rede? E em cada escola?

Ha desigualdades entre as escolas? Ha necessidade de priorizar
mais 0 apoio a algumas?

O que esses dados dizem sobre a realidade educacional do municipio?

Acesso e infraestrutura

Como estd 0 acesso as escolas?

Como é a infraestrutura de transporte para leva-las?

H& adequacao dos espacos para a Educacéo Infantil?

As escolas sdo acessiveis?
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Projetos e formacao de professores e gestores escolares
- Como ¢é aformagao dos professores e gestores escolares?

- O que o municipio tem oferecido para manté-los atualizados?
- Quetipo de projeto é desenvolvido no municipio?

- Héaalguma articulacdo entre as escolas e os projetos de outras

secretarias?

Essas sao primeiras perguntas para aquecer o debate a partir dos
dados coletados. O importante € que esse panorama diga respeito
ao contexto do municipio e que todos possam colaborar para fazer
leituras sobre essa realidade.

3. Gestao e educacao no municipio

Mapeados os principais dados e indicadores, é hora de conhecer
como se dd a gestao da educacao no municipio e compreender qual
a situacdo do aspecto democréatico da gestao, se ha e quais sao os
espacos de participacéo.

3.1. Caracterizar o Orgao Gestor Municipal da Educac¢io
Conhecer a equipe do Orgéo Gestor Municipal de Educacio e
seus pontos fortes é o primeiro passo para se aproximar da gestao.
Em seqguida, é importante saber:

- Como organizam sua rotina? Realizam reunides periédicas? Possuem
algum registro publico das decisdes, responsabilidades e tarefas?

- Quais as maiores dificuldades encontradas por essa equipe

no cotidiano?

- Fazem visitas as escolas? Levam algum roteiro de perguntas ou
de registro que possa ser acessado? O foco da visita é no apoio/
acompanhamento pedagdgico ou tem cunho mais burocratico?



A importancia da gestao
democratica: conversa com o gestor
Ao se propor a ouvir e considerar a fala
da comunidade escolar, fica explicitado
o reconhecimento do lugar da escola
na formulagéo das politicas publicas
educacionais. A forma de coleta das
informacoes proposta a seguir leva a
avaliacdo qualitativa, ou seja, permite
saber como a comunidade escolar, que
faz e vivencia a educa¢do no municipio,
atribui valor a sua realidade.

Esse estudo qualitativo busca “‘ouvir”

a opinido de todos que participam

e fazem a educacéo: alunos, pais e
responsaveis, professores, funcionarios,
equipes pedagdgicas, conselhos de
direitos, sociedade organizada voltada
as questoes educacionais, entre outros.
A mobilizacéo, fruto do didlogo direto

e aberto com a comunidade escolar,
pode ser como uma preparagao para

o Férum da Educagao. A participacao
direta da comunidade escolar no
levantamento da realidade educativa do
municipio visa a coleta de informacdes
qualitativas. Essa investigacao pode
acontecer em reuniées ou por meio

de um questionario. Varios municipios
vém desenvolvendo esse estudo de
modo simples, mas efetivo. Retinem a
comunidade de cada escola (de todos
os niveis e modalidades) para debater
questées como “O que a nossa escola
tem de bom?”e“O que precisa mudar?”.
Depois, sistematizam seu resultado
segundo o publico participante,

ou seja, alunos, professores, pais/
responsaveis, equipe de apoio, diretores,
coordenadores pedagdégicos de
escolas. Os resultados da sistematizacdo
compodem a avaliagao diagndstica da
realidade educativa.
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- Possuem alguma estratégia de acompanhamento e avaliacdo da
realidade educacional no municipio?

- Com que objetivo monitoram as escolas?

Ao responder as questdes acima, é primordial que a equipe do
Orgao Gestor reflita sobre o seu papel e, para além de respostas
positivas ou negativas, identifique seus avancos, desafios e maiores
potencialidades.

Para conhecer suas acoes, vale identificar os Planos Educacionais
existentes: Plano Municipal de Educacao, Plano de A¢es Articuladas,
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), entre outros. Além
disso, identificar se as escolas possuem Projeto Politico Pedagdgico,
como ele é implementado, se orienta as acdes desenvolvidas pelas
escolas e se ha acompanhamento do Orgéo Gestor.

3.2. Identificar os canais de informacoes e participacao
Informacao e participacao sao direito e estratégia fundamentais de
mobilizacdo. Para garantir a elabora¢do/revisao do PME de modo
coletivo, é importante identificar:

- Como se da o fluxo de informacdes;

- Seocorrem reunides do Gestor Municipal de Educacdo com
o coletivo de educadores das unidades escolares; diretores;
coordenadores pedagdgicos, professores, pais e alunos, e com
que frequéncia;

- Seocorrem reunides da direcao escolar com o coletivo de
funcionarios das unidades escolares; professores, pais e alunos,

e com que frequéncia;

- Seocorrem reunides nas escolas do conselho de classe e reunioes

de pais, e com que frequéncia;
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- Se ha e como funcionam mecanismos de participacao, como
o Conselho Municipal de Educacao, o Conselho do Fundeb, o
Conselho de Alimentacéo Escolar, os Conselhos Escolares e a
Associacao de Pais e Mestres;

- Relagao e participacao da comunidade escolar.

3.3. Caracterizar a gestao de pessoas

O modo como o Orgéo Gestor atua com seus trabalhadores
evidencia a politica vigente. Para conhecer como isso se da,
é importante identificar:

- Oscritérios para selecéo, formacao e avaliacéo

de funcionarios;

- Aexisténcia e aimplementacao de plano de cargos e

carreira do Magistério e do Estatuto do Magistério.
3.4.Informacoes sobre a gestdo da educacao no municipio
Buscar informacdes sobre a gestdo é uma forma de conhecer
como se da a politica no municipio e quais sao 0s canais de
transformacao e atuacao para as pessoas. Para melhor utilizar
essas informacoes, é importante fazer uma sintese dos principais
pontos e refletir:

- Agestao acompanha a realidade das escolas?

- Asdecisdes estao pautadas em problemas da

comunidade?

- Euma gestao transparente?

- Ha canais de participacao para os cidadaos?

- Asacodes sdo articuladas ou ha fragmentacdo no trabalho?

Selecao de funcionarios e Planos de
Cargos e Carreira do Magistério
Gerir pessoas significa administrar

os funcionarios, realizar formagao
continuada e avaliar desempenho.

A gestao de pessoas adquiriu um novo
papel na realizagéo de uma educacao
efetiva, uma vez que os desafios
educacionais e a redefinicdo da escola
publica envolvem necessariamente os
profissionais da educacao — servidores
publicos regidos por legislacao
especifica, dispondo, inclusive, de um
Plano de Carreira do Magistério.

Esses profissionais, com base nos
parametros politicos e éticos dessa
nova politica, devem perceber-se como
sujeitos de direitos, participativos,

que fazem parte de um grupo que
compartilha os resultados da educagao.
Cabe a coordenacdo da gestao de
pessoas incentivar os profissionais

a utilizar todo o seu potencial, suas
habilidades e competéncias cognitivas
e afetivas para a construgao de uma
pratica competente e socialmente
compromissada.

Nesse sentido, é fundamental que a
selecdo dos profissionais, assim como
outras agoes da administracao publica,
tenha a transparéncia como principal
caracterisitica em todas as etapas do
processo seletivo: divulgagao das vagas,
avaliagdo, selecao e resultado final.
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4, Sinteses e questionamentos

Para que a avaliacdo diagnostica seja Util, ¢ importante garantir a
compilacao de todos os dados e uma apresentacdo do panorama
geral que seja clara para todos, que gere debates capazes de trazer
tanto as singularidades do municipio quanto sentido aos dados
sobre a realidade educacional. Nos itens 1.4, 2.3 e 3.4 estao propostas
algumas perguntas a serem feitas ao olhar para os dados, de modo

a aquecer o debate dentro do GT do PME. A ideia é que essas
discussoes sejam feitas em subgrupos, em um primeiro momento,
para que cada situacao seja considerada em sua especificidade.
Porisso a sugestao dada anteriormente de que o GT do PME seja
formado por subcomissdes tematicas. Depois de um processo de
analise, uma sintese pode ser apresentada em plenaria, para trazer
outros olhares e consideragdes. Quanto mais pessoas se apropriarem
da realidade local, maiores as chances de que a participacao se dé

efetivamente.

Ao final da avaliacdo diagndstica, teremos um compilado dos
dados sobre a realidade local relacionada a educacéo e algumas
andlises. E fundamental reunir tudo isso em um documento, para
garantir registro e publicidade a esse material. Sera possivel, entao,
conhecer os principais desafios e demandas relacionados a politica

educacional no municipio.

Um pouco da experiéncia dos municipios
Para se organizar na elaboracao dos diagnosticos, os municipios
utilizaram duas estratégias para subgrupos:

- Tematicos — Gestéo, Formacéao de Profissionais de Educacéao,
Educacao de Jovens e Adultos, dentre outros, o que permite o
trabalho por afinidade, além de favorecer a discussao, que flui
mais facilmente entre pares;

- Com pessoas de segmentos diversos, possibilitando a troca de ideias

e impressdes entre pessoas com experiéncias e perspectivas diversas.
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Os subgrupos se reuniam para interpretar e analisar os dados
socioeducacionais pré-coletados pelo grupo gestor. Em seguida,
tudo era apresentado no Grupo de Trabalho para, depois, ser levado
a conferéncia. A participacéo foi intensa e a sistematizacao das
discussoes ficava sob responsabilidade da equipe gestora e de outros
profissionais da rede que se colocaram a disposicao para ajudar.

Construindo sentido para os dados

Na primeira reuniao de Roncador, ao levar o material coletado e
apresenta-lo a todos (um grupo de mais de trinta pessoas), a equipe
gestora nao sabia como proceder para analisar os documentos.

O encontro terminou com a sensagao de que “tudo tinha dado
errado”e que a experiéncia poderia desmobilizar o grupo.

Com alguns encontros, o grupo pdde refletir e passou a olhar os
dados e a procurar identificar, na cidade, exemplos das informacoes
ali expostas, como:“Se hé casos de evasédo escolar, sabemos disso?
Onde isso se concentra?”.

Esse foi 0 ponto de partida para que os membros do GT se sentissem
mais atuantes no processo de construgao do plano e para que a
equipe do Orgéo Gestor entendesse melhor seu papel de condutora
dos debates. A partir daf, o grupo gestor conseguiu organizar os
trabalhos, dividindo tarefas entre os participantes do Grupo de
Trabalho e preparando de maneira sistematica cada etapa de trabalho.

Além de aprimorar o diagnostico, esse formato, contemplando
discussédo coletiva no GT, foi um passo essencial no envolvimento e
qualificacdo do grupo: ao debater os dados e elencar os problemas,
as pessoas ganhavam uma condicdo melhor de visualizar e imaginar
possiveis solucdes ou caminhos mais adequados.

Dados: como compreender diferentes linguagens
Em Pitanga, a partir da elaboracdo do plano, a equipe gestora teve
oportunidade de promover discussdes aprofundadas e coleta de
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dados em campo para reformular e complementar as historias
disponiveis nos sites oficiais.

Além disso, quando o assunto foi o reconhecimento dos
problemas enfrentados pelo municipio no tocante aos indicadores
socioecondmicos estudados, houve muita dificuldade —
principalmente no que se refere a compreender a quais aspectos
da realidade os dados se relacionam, e a fazer relacdes entre esses
aspectos e outros, o que vai exigindo maior complexidade na
interpretacao dos dados. Assim, foi necessario um longo trabalho
de formacéo e discussao para que o diagnostico refletisse a
realidade local.

De modo geral, um dos grandes problemas que os GTs enfrentaram
foram a leitura e a interpretacao dos dados socioeducacionais
coletados pelos grupos gestores, muito em fungao da falta de
familiaridade das equipes com esse trabalho.

Isso porque esses dados sdo apresentados em uma linguagem
especifica — por meio de tabelas, gréficos, estatisticas —, com a qual
os participantes tinham trabalhado poucas vezes. Para superar o
problema, foi necessério estudo e tempo para que o grupo criasse
um repertorio, uma bagagem técnica que lhe permitisse decodificar
dados e transformé-los em informacdes que pudessem ser “lidas’,

interpretadas e analisadas.

Para os gestores, em especial, o processo de discussao e elaboracéo
coletiva, a partir dos dados do diagndstico, mostrou ser uma
experiéncia rica, pois lhes possibilitou a reflexdo sobre a realidade
educacional com a participacao de outros atores, de modo a propor

caminhos e possiveis agoes.

De maneira clara, o processo possibilitou a divisao da responsabilidade
pelas decisdes, o que trouxe seguranca e fortaleceu os gestores para
defenderem pautas e propostas coletivas junto a administracao municipal.
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7° Passo — Acdes de mobilizacao para
promover a participacao social

Oqueé
Continuar as acdes de mobilizacao, a fim de envolver cada vez mais
pessoas na elaboracao ou revisao do Plano Municipal de Educacao.

Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

Por que fazer

No 4° passo exploramos a importancia e a relevancia da
mobilizacdo para promover a participacao social no

processo de formulacdo/revisao do PME. Nesse momento,

é importante destacar a importancia da continuidade do
processo de mobilizacdo para o adensamento da participacao
social, tanto no sentido de publicizar todo o processo para a
sociedade quanto para ter a aderéncia de novas pessoas

e instituicdes.

Em um processo de mobilizacdo social, é a participacdo cada vez
maior de pessoas e instituicoes que torna possivel aprofundar as
discussoes e realizar agdes mais efetivas, ja que embasadas em

um processo continuo.

Nesse sentido, é importante ter clareza do que se pretende
com essa etapa da mobilizacao, e as estratégias apontadas a
seguir podem servir como inspiracdo, para que cada municipio
construa o planejamento mais adequado ao seu contexto.

Como fazer

Para dar continuidade as acdes de mobilizagao, é importante elaborar
um Plano de Mobilizacédo e Comunicacédo, que pode ser feito a partir
do seguinte roteiro:
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Descricdo da tarefa/
encaminhamento

4.0s passos para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo

I - Objetivos

- Divulgar os esforcos do Orgao Gestor da Educacao e do GT para
a construcao/revisao do PME.

- Atrair e envolver gestores, profissionais, pais e demais liderancas
na organizacao da Conferéncia Municipal de Educacéo e

formulacao/revisao do PME.

Il - Informacoes
- Quem pretendemos envolver?

- Onde estdo essas pessoas?
- Que meios de comunicacao atingem esse publico?
- Que recursos podemos utilizar?

- De que forma podemos utilizar esses recursos? (Um mesmo meio
de comunicacdo/recurso pode ser utilizado de varias formas.)

Il - Desenvolvimento
- Uma marca/frase de mobilizacdo para a campanha.

- Materiais que serdo produzidos.
- Cronograma.

IV - Tarefas: responsaveis/prazos

Responsavel Prazo
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A comunicacdo com a populacdo depende muito da estrutura
disponivel, e os municipios podem se valer de multiplas formas
para difundir e convidar a populacao para debater ideias sobre
o PME: quanto mais informada a populacao, maior poder de
controle social pelo compromisso com a educacao ela pode
exercer. As acdes de mobilizacdo devem ser monitoradas e
avaliadas constantemente, para que seja possivel fazer ajustes
caso o objetivo ndo esteja sendo alcancado. E importante lembrar
que esse passo é executado ao longo de todo o processo:

a participacdo dos diferentes atores precisa ser constantemente
estimulada, garantindo-se que ao final do processo de fato haja

existido uma construcao participativa e democratica do PME.

Um pouco da experiéncia dos municipios

A disseminacado de informacdes, acdes e projetos foi
preocupacao crescente nos municipios, e as reuniées foram a
estratégia de comunicacao mais utilizada. Andncios na radio
e jornal locais, faixas, informativos, boletins, uso de carros de
som, sites ou blogs serviram para difundir noticias sobre o
desenvolvimento do plano.

O uso da frase de mobilizacéo é bastante importante no processo,
porque informa e desperta a curiosidade das pessoas. Para
construi-la, ¢ bom atentar para que o conteudo reflita a intencao
educativa da cidade, traduzindo um pensamento, uma linha
politica para a educacdo do municipio. Algumas frases criadas
pelos municipios:

- (Candido Abreu —"Educacao é o meu sucesso”

- Manoel Ribas - “Seja sujeito de acdo, participe!”

- Roncador —"Para onde vaia educacao?”

- Rosario do Ivai —"A transformacédo comeca pela educacao”

Frases mobilizadoras

A frase de mobilizacao é uma expressao
criativa de um grupo, que apresenta sua
“bandeira de luta”e visa envolver o maior
numero de pessoas em torno de um ideal
comum e dos debates sobre o melhor
caminho para alcangé-lo. Geralmente
expressa, de um jeito simples e direto,

um objetivo ou propdsito social unificado.

E uma‘“frase de efeito” um lema fcil

de memorizar e de repetir, que confere
uma assinatura ao grupo, uma marca.
Espera-se que essa criagao provoque a
mobilizacao das pessoas em torno de
uma causa — a causa da educacao publica
de qualidade para todos -, chamando-as
a0 posicionamento, ao engajamento, a
adesao.
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- BoaVentura de Sédo Roque —"Pensar em educacéo é sonhar com

um mundo melhor”

- Campina do Simao:"Educadores e comunidade unidos buscando
qualidade na educacao”.

A educacao é de todos

Em Rosério do Ivai, a equipe do Departamento de Educacao
entendeu inicialmente que o slogan seria um reflexo de suas proprias
expectativas. Mas, apds discussdes com a equipe de formacao do
programa, chegou a um slogan voltado a mobilizacéo da sociedade
civil para a discussao da educacgao na cidade:“A transformacao
comeca pela educacao’.

Escolher junto para mobilizar

Para envolver o maior nimero possivel de pessoas, algumas

frases foram divulgadas entre os profissionais de educacgao da

rede para selecdo. A partir dessa “eleicao da frase’, faixas com o

lema selecionado —“Educadores e comunidade unidos buscando
qualidade na educacao”- foram espalhadas pela cidade para mostrar
a populacao que o PME estava sendo construido.

Informar para mobilizar
O municipio de Boa Ventura de Sdo Roque criou o site com
informacoes sobre a educacao no municipio.

As solucdes encontradas para a comunicacdo com a populacéo
foram diversificadas. Os municipios se valeram de multiplas
op¢odes, de acordo com os recursos disponiveis, para mobilizar

0s mais variados setores da populacdo a participar do processo.
Alguns priorizaram o uso de jornais e radios, muitos se valeram
mais de contatos diretos, por meio de reunides, com liderancas e
interlocutores que ja tinham algum vinculo com o executivo local
e outros, ainda, preferiram mobilizar a comunidade a partir dos
proprios profissionais das redes.
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8° Passo — Elaboracao dos objetivos,
metas e acdes do PME

Oqueé

Os objetivos, metas e acdes do PME sao desenhados a partir da

sintese dos principais desafios e demandas do municipio, que vieram

atona a partir da avaliacdo diagndstica. £ o Plano Municipal de

Educacdo comecando a tomar forma.

Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

Por que fazer

Para que o PME possa ser implementado com maior facilidade e
seja um potencial estratégico de aprimoramento da educagao,
é importante estabelecer os objetivos, as metas e acoes, a partir

da avaliacao diagndstica.

Como fazer

Eimprescindivel que o grupo reflita bastante sobre as questoes
que cercam os desafios identificados na avaliacdo diagnostica,
tendo sempre como referéncia os principios e os eixos da
educagao nacional. Esse passo exige reflexdo, conhecimento
sobre o funcionamento da administracdo publica e capacidade

de argumentar e sustentar uma opcao feita.

A partir da avaliagdo diagndstica, identificar as necessidades

e as possibilidades e fazer o exercicio abaixo.

A partir desse exercicio, refletir sobre a estrutura do documento

do PME levando em conta as seguintes questoes:

- Quall(is) devera(éo) ser nosso(s) objetivo(s) para responder/
resolver o(s) problema(s)/desafio(s) identificado(s)?

Definindo conceitos

- Objetivo - ¢ a expressao do que
se pretende fazer para superar uma
determinada situacédo identificada na
avaliagao diagndstica e considerada
critica.

- Meta - é uma estratégia a ser seguida,
uma diretriz mais geral. Uma meta pode
ter sob sua orientagdo mais de uma
acao.

- Agoes - iniciativas que serdo realizadas
com intencdo de alcancar a meta e o
objetivo propostos.

Exemplo do PME de um municipio*

- Objetivo - garantir acesso a educagao
infantil.

- Meta - ampliar progressivamente
a oferta de Educacdo Infantil para as
criancas de até 3 anos, de forma a

atender, até 2020, 50% dessa populacéo.

- Agoes - investir na construcao de
Centros de Educacao Infantil em areas
de periferia e rurais onde nao existam
essa modalidade de atendimento.

Captar recursos junto a 6rgaos
governamentais e elaborar projetos
para melhoria/ampliagdo/construcao de
NOVOS espagos.

*Marquinho.

+a. Aque diretrizeducacional esta
relacionada a demanda identificada?

+b. A que nivel e modalidade de ensino
essa demanda esta relacionada?

- c. Com que nivel de prioridade a
demanda deve ser enfrentada: alta,
média ou baixa?

- d. Quais 0s principios/parametros

que balizaram as opgoes feitas para
identificar a natureza da demanda?

. Quais os impedimentos e

possibilidades administrativas e
legais para enfrentarmos a situacédo
identificada?

-f. Qual o nivel de governabilidade
da esfera municipal para resolver a
questao colocada?

(]

D
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Sintonia com os marcos regulatérios
da educagao

Vale lembrar que a elaboracdo de um
Plano Municipal de Educagao deve
sempre considerar o didlogo com o
marco regulatério vigente com as
demais iniciativas de estabelecimento de
diretrizes basicas e metas propostas pelas
esferas federal, estaduais e municipais.
Sendo assim, a todo momento os
membros da Comissao deveréo

observar os principios e diretrizes do
Plano Nacional e do Plano Estadual de
Educagdo. Dessa forma seré construida
uma politica integrada, que reflita o
contexto e o planejamento da educacéo
para o municipio.

4.0s passos para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo

- Qual(is) meta(s) pode(m) ser definida(s) para a concretizacédo do(s)
objetivo(s) levantado(s)?

- Que acdo(6es) podemos sugerir para alcancar a(s) meta(s)
proposta(s)?

- Quem serdo os responsaveis por essas acoes?
- Quais sao 0s prazos necessarios?

- Existem estratégias que podemos utilizar no desenvolvimento

dessas acoes?

- Quais recursos sao necessarios para desenvolvermos as agoes e
alcancarmos as metas:
1. Recursos materiais;
2 Recursos técnicos e humanos (equipe);
3. Recursos financeiros;
4. Podemos dimensionar (quantificar) esses recursos? Onde/
como podemos buscar auxilio para esse dimensionamento?

Como ampliar as fontes de financiamento?

- Diante das acoes e estratégias propostas e dos recursos
disponiveis/necessarios, qual seria o cronograma para a

conclusdo de cada meta e do seu alcance?

- Como devem ser planejadas as acdes, em relacdo a cada uma das
diretrizes, a curto, médio e longo prazo?

A experiéncia vivenciada no Parana propiciou o didlogo com as bases
regulatdrias constitucionais, os encaminhamentos das diretrizes do
Plano Nacional de Educacédo (PNE) e, com maior profundidade, com o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos municipios. Para a elaboracao/
revisdo do PME é importante consultar esses documentos para
construir planos articulados entre si. Ainda, é relevante considerar
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os programas do MEC especificos para cada segmento, como a
Educacédo na Primeira Infancia, a Educacéo Integral, Alfabetizacdo na
|dade Certa, Pronatec', PNLL'™, PDDE'®.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Construindo metas

Em Palmital, depois da realizacdo e compartilhamento da avaliacdo
diagnostica, foram estabelecidas algumas metas especificas:

- Educacdo Infantil: metas para atendimento a demanda, qualidade
da educacéo e formacao de professores;

- Ensino Fundamental: metas relativas a evasao, repeténcia,
distorcéo idade/série e valorizacédo do professor.

Construcao das metas: foco e persisténcias

Em Marquinho, o processo de elaboracdo das metas nao foi tdo
simples. No primeiro momento, houve dificuldade de fazer esse
trabalho por conta do acimulo de tarefas e do nimero reduzido de
pessoas na Secretaria Municipal. Foi entdo apresentada uma relacéo
com setenta e oito metas sobre distorcdo idade/série, frequéncia,
taxa de reprovacdo, acesso e permanéncia e gestao democratica.
Pode-se ver que essa lista misturava objetivos, agdes e metas sem
relacdo entre si. Foi necessario um debate com orientagdes mais
precisas antes de concluir o trabalho e a partir disso foi possivel

construir um documento mais conciso, organizado e articulado.

Enfrentando coletivamente os desafios

O trabalho de elaboracdo das metas gerou modificagdes no
cotidiano da Secretaria de Campina do Simao logo a partir da
visualizacdo dos dados. Em reuniao, a secretéria relatou a dificuldade
de se cumprir as metas de atendimento a demanda de Educacdo
Infantil sem a colaboracéo dos governos estadual e federal.

14. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. 15. Plano Nacional do Livro e Leitura. 16. Programa Dinheiro Direto na Escola.
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Nagquele momento, o municipio néo tinha atendimento para
criancas de 0 a 3 anos e atendia cerca de 70% da populacdode 4 e 5
anos. Além disso, os professores de Educacao Infantil ndo tinham a
devida habilitacdo. Foi enfatizada a necessidade de se providenciar a
formacgao necessaria a esses professores. As representantes de érgaos
da educacéo se prontificaram a pesquisar as diversas possibilidades
de formacao a distancia através da UAB'” e da Plataforma Freire'®.

90 Passo — Organizacao da Conferéncia
Municipal de Educacao

Oqueé

Organizar as acoes preparatorias para a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacéo. E nesse momento em que sio debatidas

a avaliacdo diagnostica e as metas do PME de forma mais ampla.

A participacdo social, aqui, ¢ fundamental para garantir propostas
que considerem a realidade local e as demandas da populacéo,
além de legitimarem, coletivamente, o PME e corresponsabilizarem
a todos. A continuidade das acdes de mobilizacdo sdo, portanto, um

dos pontos mais importantes nessa etapa.

Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

Por que fazer

Atualmente, a atuagcao em redes tem sido considerada poderoso
instrumento de aprendizagem social, aquela que acontece diante da
observacao e da vivéncia de comportamentos e agdes. O GT constitui-se
como uma rede de educacéo que toma a iniciativa, articula, amplia e
consolida o envolvimento de cidaddos em torno da realizacdo do PME.

17. Universidade Aberta do Brasil. 18. Um sistema eletronico criado em 2009 pelo Ministério da Educagéo, com a finalidade de realizar a gestao e
0 acompanhamento do Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagao Basica. http://freire.capes.gov.br/index/o-que-e
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Arealizacdo da Conferéncia Municipal de Educacao tem como
objetivo ampliar o debate, com o maior nimero de pessoas possivel,
a respeito da avaliacéo diagnostica e das metas do PME. Possibilita,
nos participantes, mudangas na postura durante os debates e
discussdes — passando a considerar a todos ndo apenas como
ouvintes, mas como colaboradores.

A realizacdo da conferéncia envolve uma série de providéncias, tais
como a escolha de local apropriado, a elaboracao e a distribuicao de
convites e outras formas de divulgacgao, a organizacéo da pauta de
trabalhos, dentre outras. Torna-se fundamental planejar a acédo para
de fato garantir que todos os atores possam tomar conhecimento
dos estudos e proposicoes realizados e contribuir, de forma
produtiva, com suas visdes sobre a construcdo de uma educacao

de qualidade para o municipio.

Como fazer

Para organizar a Conferéncia Municipal de Educacao, é importante
refletir e estabelecer diretrizes de acéo a partir das sequintes questoes:
- Quais resultados se espera obter com a sua realizacao?

- Quem deve participar da Conferéncia Municipal de Educacao?

- Quais os critérios de participacéo?

- Que acoes podem ser organizadas para informar e mobilizar
€55as Pessoas?

Despois dessa etapa, 0 GT inicia o planejamento da conferéncia,
estabelecendo aspectos como:

- Adataeohorario de realizacao;

- Olocal mais apropriado;
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Os materiais e documentos necessarios;
A metodologia de trabalho;
- Alista de convidados;
Os convites;
Os equipamentos necessarios.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Participacdo - lancando mao de estratégias

Em Rosario do Ivai, um desafio incomodava o GT: como possibilitar
que as pessoas participassem de forma ativa e antenada, durante
todo o tempo da conferéncia? Como propiciar as pessoas

uma experiéncia interessante de participacao, com debates
interessantes e poder de decisao?

Para isso, os integrantes do GT, além de realizar todas as tarefas

de organizacdo da conferéncia, se esforcaram para que o PME fosse
conhecido pela maioria dos participantes antes da conferéncia.

Os participantes foram divididos em grupos por nivel/modalidade

de ensino, para garantir maior discusséo, e confeccionaram uma caixa
por grupo contendo todo o material que o grupo precisaria para
trabalhar — incluindo uma cépia do PME para leitura, discussao

e intervencoes.

100 Passo — Realizacao da Conferéncia
Municipal de Educacao

Oqueé

Executar as acoes referentes a realizacdo da Conferéncia Municipal de
Educacao, na qual o documento do PME construido até o momento
é revisto e recebe contribuicoes.
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Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

Por que fazer

A vivéncia democratica se forma na convivéncia social em multiplos
espacos, na vivéncia de valores de participacao, de didlogo,

de respeito ao outro e de construcéo coletiva. A Conferéncia
Municipal de Educagao é o momento de compartilhar e receber
contribuicées do documento do PME construido, e a participacao
social é fundamental, para que sejam garantidos diferentes olhares,
demandas e necessidades da populacéo.

Como fazer

Arealizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo segue os

Passos propostos nas etapas de organizagao e planejamento.

Ao final, uma pesquisa sobre o encontro, que servird de subsidio para
uma avaliacdo — importante ponto de aprendizado para as equipes
gestoras municipais.

O formato da conferéncia pode variar de municipio para municipio,
mas é importante garantir os resultados projetados e a participagcao
dos presentes. Para facilitar as discussoes, podem ser formados
Grupos de Trabalho teméticos que abordem cada uma das éreas/
metas especificadas no PME.

Todo o processo da conferéncia é registrado por relatores, em cada
um dos grupos de discussao. Posteriormente, é feita a sistematizacdo
e a consolidacao das contribui¢des, com propostas para o PME.

Eimportante que se investigue junto aos participantes questoes
sobre a organizacéo da conferéncia, considerando a divulgacao,
infraestrutura, metodologia, dentre outros aspectos que possam
contribuir para a melhoria do processo democratico em outros, neste
ou em espacos de participacao.
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Ao final da conferéncia, os participantes conheceréao e terdo debatido
e se apropriado do PME, além de ter suas contribuicoes e propostas
partilhadas e inseridas para o préximo passo do processo de
formulagao/revisdo do PME.

Um pouco da experiéncia dos municipios

As Conferéncias Municipais de Educacao realizadas contaram com
a participacdo de grande diversidade de segmentos, conforme
podemos verificar no quadro abaixo, sendo que a selecao dos
participantes foi feita de variadas formas, havendo municipios,
inclusive, em que a participacao envolveu a eleicao de delegados
representantes dos segmentos. De maneira geral, envolveram

um dia inteiro de trabalho e seguiram pautas semelhantes, com a
seguinte sequéncia:

1. Acolhida aos participantes;

2. Cerimonial de abertura;

3. Apresentacao de filme ou outra dinamica que motive as
discussoes;

4. Apresentacao, pelo Grupo de Trabalho, da sintese da avaliacéo
diagnostica da situacao educacional do municipio;

5. Formacéao dos grupos, por modalidade e discussdo das metas
tracadas para o PME;

6. Plendria de apresentacdo dos resultados das discussoes;

/. Encerramento.

Debates prévios: estratégia de participacao

Em Iretama, durante a elaboracao do PME, o Grupo de Trabalho local
ndo conseguiu envolver amplos setores da cidade, constituindo-se
quase que exclusivamente de profissionais da educacdo. Apés a
conclusao do diagnostico e da elaboracdo das propostas de objetivos
e metas pelo Grupo de Trabalho, a propria equipe avaliou que o
processo tinha envolvido poucas pessoas e que era necessario
intensificar o trabalho de mobilizacdo para que a conferéncia fosse
mais ampla e qualificada.
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Dessa maneira, eles propuseram a realizacao de discussoes prévias
nas escolas, por grandes grupos de temas (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Educacédo Especial e outros). Esses debates prévios
serviram para a apresentagdo da proposta e também para a coleta
de opinides que levaram a alguns ajustes na redacao inicial, antes
mesmo da realizacao da conferéncia. Esse processo culminou num
grande envolvimento da rede, mas néo foi suficiente para atrair para
os debates outros segmentos da cidade. A ideia de debates prévios,
ja com uma proposta de plano elaborada de forma participativa,
pode ser uma estratégia importante também em cidades maiores,
cujo envolvimento de diferentes atores no debate poderia ficar
limitado caso ocorresse apenas no momento da conferéncia.

No entanto, é preciso que esses debates prévios envolvam o maior
numero possivel de segmentos e nao apenas os profissionais da
rede de educacéo.

Vale dizer que, apesar das dificuldades do envolvimento de outros
segmentos, esse municipio possuia um histérico e uma pratica de
participacdo muito interessantes: a secretaria de educacao, Professora
Angela, tinha sido eleita pelos professores da rede municipal.

Parceria e aprendizado

Rio Branco do Ivaf e Rosério do Ivai procuraram compartilhar o
processo de elaboracdo do PME para aprender conjuntamente:
quando foi realizada a Conferéncia de Rio Branco, profissionais
de Rosério estiveram presentes “para ganhar experiéncia e nao
errar”. Quando ocorreu a de Rosério, a equipe de Rio Branco
compareceu “para dar forca, aprender e pra dizer que ndo é para
ninguém desistir’, sequndo fala de representantes das equipes
de cada municipio.

Em Rio Branco, estiveram presentes sessenta pessoas, dentre
educadores, membros dos poderes executivo e legislativo e
comunidade, além dos colegas da SME de Rosario. Em Rosario do

Ivai, a conferéncia aconteceu em um dia de chuva intensa mas,
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praticamente, ndo houve auséncias: 160 pessoas participaram,
envolvendo poder executivo (inclusive o prefeito), um vereador,
educadores, comunidade, conselhos e SME de Rio Branco.

Em Rosério, ocorreu talvez a situacdo mais emblemética no
processo de fortalecimento e empoderamento das pessoas por
meio da participacdo. Em determinado momento da conferéncia,
que inicialmente ndo contou com a participacao de representantes
do poder legislativo, uma professora estava fazendo uso da palavra
quando chamou atencéo para o fato de apenas um vereador estar
presente e propds duas coisas: que ninguém mais votasse naqueles
vereadores e que uma comissao fosse, naquele momento, chama-los
para o evento, argumentando sobre sua importancia. Um grupo

de educadoras foi imediatamente a Camara e reafirmou o convite a
participacao. Apos essa visita, um grupo de vereadores acompanhou
imediatamente as educadoras a Plenaria, enquanto outros se
dirigiram aos poucos a conferéncia. Esse foi um momento de claro
empoderamento politico por parte daquelas educadoras que
tinham participado ativamente da elaboracdo do PME.

Rosario do Ival nunca havia reunido cem pessoas da cidade para
discutir educagao e, apesar da falta de experiéncia do grupo em
encontros desse tipo, a organizacao foi impecavel. Por exemplo,
para cada subgrupo participante da conferéncia, havia uma caixa
com materiais diversos, inclusive com uma cépia do projeto do
PME, para discussao e intervencoes. Para esse e outros municipios,
arealizacédo da Conferéncia Municipal de Educacéo foi um

grande acontecimento.

Para finalizar, podemos destacar que a participacao dos segmentos
envolvidos tanto no Grupo de Trabalho quanto na Conferéncia
Municipal de Educacéo pode ser demonstrada pelos debates e

pela riqueza das propostas surgidas para melhorar a educacao nos
municipios, cuja sintese é apresentada a seguir. As propostas surgidas
foram, depois, consideradas na revisao e redacéo final do PME.
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Destacamos abaixo algumas das propostas que surgiram durante as
Conferéncias Municipais de Educacéo:

» Participacao e Controle Social

- Criar o Conselho Municipal de Educacdo do Municipio.

- Realizar outros encontros envolvendo os diversos segmentos
no municipio.

- Criar Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo da execucéo
do Plano Municipal de Educacao durante a sua vigéncia.

- O Conselho Municipal de Educacao participar no planejamento e
acompanhamento das acdes da Secretaria Municipal de Educacao.

- Capacitar os conselheiros.

» Gestao da Educacao Municipal

- Definirjunto aos 6rgdos competentes uma politica de
construcao para ampliar o atendimento na Educacéo Infantil
(criancasde 0a3anosede4e5anos).

- Realizar reunides sistematicas com as equipes escolares para
identificar causas do abandono, estabelecer procedimentos
de acompanhamento a frequéncia e de comunicacado com
as familias e com o Conselho Tutelar.

- Efetivar o investimento, acompanhamento e incentivo a
frequéncia regular dos alunos residentes na zona rural.

- Definir uma politica de inclusao dos alunos com necessidades
educacionais especiais (portadores de deficiéncias).

- Estabelecer parcerias com os governos federal e estadual para
proporcionar aos jovens e adultos um Ensino Médio profissionalizante.

- Buscar parcerias para cursos no periodo noturno voltados para
arealidade do municipio.

- Reelaborar o Plano Municipal de Cargos e Carreiras da
Educacao e aumentar o salério dos professores.

- Promover a centralizacdo de escolas de localidades proximas
para atender os alunos em locais mais perto de suas casas.

- Ampliar o transporte escolar, fazer uma reviséo das rotas e
capacitar os motoristas.
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- Adquirir, garantir a manutencao sistematica e a adaptacao
dos veiculos.

- Implantar, gradualmente, a Educacéo Integral.

- Elaborar projetos para construcao, reforma e ampliagao dos
equipamentos educacionais.

- Adquirir materiais pedagégicos, esportivos e mobilidrios para
azonarural.

- Adquirir mobilidrio, materiais e brinquedos para a Educacéo
Especial.

- Capacitar os professores, principalmente para a Educacéo
Infantil e a Educacéo Especial.

- Descentralizar a Educacéo de Jovens e Adultos para atender
alunos dazona rural.

- Desenvolver projetos culturais nas escolas.

- Criar propostas para aproximar as familias da escola.

110 Passo — Redacao final do PME

Oqueé
Fazer alteracbes no PME a partir das contribuicoes da Conferéncia
Municipal de Educacéo.

Quem faz
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

Por que fazer

Sendo a participacédo social estruturante na metodologia do Programa
Melhoria de formulagao/reviséo do PME, as contribuicdes advindas

da Conferéncia Municipal de Educacdo devem ser contempladas no
documento do plano, para que o cardter participativo seja efetivo.
Além disso, quando o plano reflete os alinhamentos firmados com

os demais atores do executivo municipal, séo melhor garantidas as
condicdes de sua implementacéo.
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Como fazer

A partir da sistematizacdo das contribuicoes feitas na Conferéncia
Municipal de Educacéo, o GT organiza o documento do Plano
Municipal de Educacéo, bem como faz o Projeto de Lei para
encaminhamento a Camara Municipal.

Esse é o momento de dar forma ao documento do PME - cujo
roteiro foi mencionado no item 5.1 dos Anexos.

Apds isso, é preciso fazer o Projeto de Lei a ser encaminhado para a
Camara Municipal (item 5.2 dos Anexos), documento que apresenta
0 PME e sua construcao, a Conferéncia Municipal de Educacao
(representacao, responsabilidades, atribuicoes e direitos) e o papel de
cada um dos atores envolvidos.

Um pouco da experiéncia dos municipios

Um PME escrito a muitas maos

Em Boaventura, o férum contou com cerca de 250 pessoas, dentre
educadores, poder executivo e comunidade. Nesse municipio,

o PME foi discutido e foram feitas propostas de emendas.

Com o vigor politico da conferéncia, houve a incorporagao de
novas pessoas ao GT para as tarefas que envolviam a redacao final
do PME e encaminhamento ao prefeito e a Camara de Vereadores.

Aspectos fundamentais da redagao final do PME
A redacao final do PME em Pitanga'® retrata pontos importantes:

- Aprovacao, pela Camara e pelo prefeito, do Projeto de Lei que
institui o PME por dez anos, contendo a proposta educacional do
municipio, com suas respectivas diretrizes, objetivos, metas e acoes;

- Coordenacao da Secretaria Municipal de Educacdo, com
participacao da sociedade;

19. Lein® 1692/11, que institui o PME para o decénio 2011-2020 no municipio de Pitanga, aprovada pela Camara e sancionada pelo prefeito
Altair José Zampier em 22 de dezembro de 2011.
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Conformidade com a legislacdo maior: Constituicdo Federal,
Constituicao do Estado do Parang, Lei Organica do Municipio;

Principios declarados: democracia e autonomia, em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB);

Delimitacdo da competéncia do Conselho Municipal de
Educacao: acompanhar as acoes do Poder Executivo, emitindo
pareceres, orientacoes e regulamentacdes necessarias a
concretizacao do PME;

Previsdo de ampla divulgacao do PME, pelo Executivo Municipal,
por meio das unidades de Educacdo e de Comunicacao;

Previsao da incluséo das dotacoes destinadas a viabilizar o PME nos
Planos Plurianuais e nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias Anuais.

12°Passo — Tramitacao interna
no governo

Oqueé

Encaminhamento do PME para a tramitacdo interna no governo
municipal para que o prefeito e as secretarias de governo, financas,
planejamento e outras que tenham suas agdes correlatas com a

educacdo possam conhecer e validar a proposta final do documento.

Quem faz
0 Orgao Gestor da Educacio.

Por que fazer

Este passo tem o objetivo de consolidar a visao do executivo
municipal com relacdo as propostas para a educacao e realizar
a concertacao do PME.
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Para posterior encaminhamento para a Camara Municipal e tomada
de providéncias necessarias quanto a articulacdo do PME com outros
mecanismos de gestdo, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual e o Plano Nacional e
Estadual de Educacéo em vigor. E imprescindivel que a proposta final
do PME seja validada pelo governo municipal.

Como fazer

Nesse momento que fica visivel a importancia da articulagao
realizada no 3° Passo, cujo objetivo é o compromisso e o
engajamento do prefeito e demais gestores municipais no processo
de construcao do PME, além da colaboracéo de secretarias como

administracdo e financas, para planejamento de metas realistas.

A primeira providéncia é a apresentacdo do PME ao prefeito,
buscando suas contribuicdes e aprovacao. Em seguida, serao
promovidas articulacoes e encontros com os gestores e equipes
das outras pastas da prefeitura para a apresentacéo e a validacéo do
documento final do PME, tornando vidvel sua implementacéo.

13°Passo — Encaminhamento do PME
a Camara Municipal

Oqueeé:

Compartilhar o processo de construcao e o contetido do PME
com os membros da Camara Municipal e o encaminhamento para
aprovacao, juntamente com o Projeto de Lei.

Quem faz:
O GT/PME do Férum Municipal de Educacéo e o Orgéo Gestor
Municipal da Educacao.

A apresentacao da metodologia adotada para a elaboracdo e a
revisao do PME e dos resultados apresentados no texto final do PME

- Plano Plurianual (PPA) - instrumento

de planejamento da politica municipal
que estabelece programas e projetos
de média e longa duragdo, bem como a
alocagao de recursos para um periodo
de quatro anos.

+ Lei das Diretrizes Orcamentarias

(LDO) - compreende as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro
subsequente (para o periodo de

um ano). Esté relacionada ao Plano
Plurianual na medida em que reforca
quais programas terao prioridade, além
de tracar diretrizes para a elaboracéo da
Lei Orcamentéria Anual (LOA).

- Lei Orcamentaria Anual (LOA) - é

a lei que estima os valores da receita

e fixa os valores da despesa para
determinado exercicio. Garante a
distribuicao/alocagao dos recursos
necessarios para cada agao constante
na LDO (para o periodo de um ano). E a
partir da LOA que o cidadéo identifica a
destinagdo dos recursos que o governo
recolhe sob a forma de impostos.
Nenhuma despesa publica pode ser
executada fora do orgamento.

Fonte: Didlogos sobre a Gestdo Municipal
— Processos na Educagdo. Séo Paulo:
CENPEC; FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2012.
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deverd ser realizada por técnicos do Orgao Gestor da Educacdo que
tenham participado de todo o processo.

O encaminhamento oficial do documento final do PME,
acompanhado do Projeto de Lei que o autoriza, deve ser enderecado
a Camara Municipal pelo Gestor da Educacao.

Por que fazer

Como o Plano Municipal de Educagao é um instrumento legal que
projeta a politica educacional municipal pelo prazo de dez anos, é
necessaria a tramitacao na Camara Municipal de Educacéo.

A apresentacao anterior a entrega final € importante pois nem sempre
todos os vereadores podem acompanhar o processo de elaboracao/
revisdo do PME e é relevante explicar aos membros da casa como foi o
processo democratico-participativo de sua construcao. Além disso,

o compartilhamento de uma leitura técnica do documento faz com
que os representantes do legislativo tenham uma viséo mais apropriada
dos contelidos e possam tomar decisdes com melhor embasamento

técnico e menor interferéncia de questées politico-partidarias.

Como fazer

Agendar, com antecedéncia, uma reunido de apresentacao do PME
com todos 0s membros da casa legislativa, ou, na impossibilidade,
com as representacdes da comissdo que ird discutir e aprovar o texto.
A apresentacdo do PME é estruturada com antecedéncia pelo Orgao
Gestor da Educacao, contemplando contetlidos como:

Objetivo da apresentacao;

Passo a passo de construcdo do PME por meio da participacao

social; e

Principais resultados refletidos nos objetivos, metas e
acoes propostas.
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Um pouco da experiéncia dos municipios

Estratégias de articulacdo interna para fortalecer o PME

Apos a realizacdo da conferéncia e da elaboracdo do projeto em
Roncador, o GT da cidade passou a fazer consultas com profissionais
da prefeitura, apresentando o projeto e coletando sugestoes.

A equipe tinha receio de que o projeto sofresse alteracdes ou mesmo
que nao fosse aprovado durante a tramitacdo na Camara. O GT
resolveu, entao, propor iniciativas que envolvessem os vereadores

e que os fizessem perceber a amplitude e o envolvimento da
populacao no processo de elaboracédo daquele projeto.

Com isso, foi pedida uma reunido com a presidéncia da Camara e
entregue pessoalmente copia do projeto para os vereadores. Além
disso, solicitaram uma audiéncia prévia com a Camara para apresentar
0 projeto ao conjunto dos parlamentares, antes mesmo do envio oficial
do Projeto de Lei pelo executivo. A audiéncia contou com a presenca
de todos os membros do GT, o que fortaleceu a proposta do PME.

Dessa forma, o plano tramitou sem problemas no legislativo e a
experiéncia de atuar coletivamente, fortalecendo-se com a participacéo
popular e o envolvimento de diversos atores, foi tdo exitosa que a
Secretaria Municipal de Educagao, antes mesmo do fim do programa, ja
havia iniciado a construcao de um plano de carreira para os profissionais
e estava organizando o Conselho Municipal de Educacéo.

14° Passo — Execucao, monitoramento e
avaliacao das acoes do PME

Oqueé

Colocar em pratica as acoes planejadas no PME, realizar o
acompanhamento e a avaliacdo das acdes para promover a gestao
do plano, a divulgacéo dos resultados com vistas a transparéncia das
acdes da administracdo municipal e ao controle social, e realizar o
replanejamento, quando necessario.
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Quem faz

0 Orgao Gestor da Educacdo — execucdo, monitoramento e avaliacéo.

O Conselho Municipal da Educacao e o Forum Municipal de
Educacdo — monitoramento e avaliagao.

Por que fazer

A partir do momento em que se colocam em pratica as acdes previstas
no PME, inicia-se o processo continuo de monitoramento no qual
devem ser acompanhados as a¢oes, prazos e indicadores projetados.

O monitoramento é funcéo de rotina do Orgdo Gestor da Educacéo,
uma vez que esse é responsavel por executar as atividades
relacionadas a educacao e promover as articulacoes para a consecucao
da transversalidade dessa com as demais politicas publicas.

Cabe também ao Conselho Municipal de Educacéo fiscalizar a
implementacao do PME, utilizando-se das ferramentas do
monitoramento para esse fim. Em municipios onde ndo ha Conselho
Municipal de Educacéo, é necessario mobilizar educadores e gestores
em busca de informacéo e referéncias®.

Como fazer

Quanto a execucao do PME, o Orgéo Gestor da Educacao deve
colocar em pratica o planejamento feito no plano de forma articulada
com o Plano Anual de Trabalho?', fazendo uso dos instrumentos de
planejamento financeiro, para ir cumprindo as metas que se propos,
conforme o cronograma.

J& o monitoramento e a avaliacdo devem ser realizados em conjunto
pelos atores e devem considerar a andlise do processo de implementacao
da politica, do produto e do resultado final para a sociedade.

20. Para mais informagoes sobre como instituir um conselho em seu municipio, consulte http://www.uncme.com.br/?pag=11&men=239

21.0 Plano Anual de Trabalho define os objetivos, as agdes a serem desenvolvidas e as metas que se pretende atingir ao longo do ano para todo o
Orgdo Gestor da Educacao Municipal, tanto no aspecto pedagdgico quanto no administrativo-financeiro. Fonte: Didlogos sobre a Gestao Municipal
~ Processos na Educagao. Sdo Paulo: CENPEC; FUNDAGAO ITAU SOCIAL, 2012: http://www.fundacaoitausocial.org.br/_arquivosestaticos/FIS/pdf/
melhoria_educacao_mun.pdf
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Dessa forma, avaliacdo e monitoramento significam compor uma
combinacéo entre a andlise comparativa do que foi planejado e do
que efetivamente foi realizado, a consideracdo do que poderia ser
um cenario ideal de transformacéo da realidade e a identificacdo dos
acertos e das dificuldades enfrentadas.

Entendemos que a efetividade do PME pode ser fortalecida diante
do controle social dos diferentes atores, alguns ja fortalecidos no
processo de discusséo e outros que podem se COmpor NO Processo
de implementacao.
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Saiba mais

Aquivocé encontrara alguns sites que poderao ajuda-lo a elaborar
o Plano Municipal de Educacao do seu municipio.

Dados populacionais dos municipios

IBGE Cidades
http://cidades.ibge.gov.br

Bolsa Familia
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
http://www.atlasbrasil.org.br/2013

Dados educacionais

MEC
http://portal.mec.gov.br/

Censo Escolar

http://portal.inep.gov.br/basica-censo

Inep
http://inep.gov.br/web/portal-ideb

Todos pela Educacao
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/

QEdu
http://www.qedu.org.br/
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Conselho Municipal de Educacao

Todos pela Educacao
http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/
noticias/26749/perguntas-e-respostas-o-que-sao-e-como-
funcionam-os-conselhos-municipais-de-educacao/

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
http://www.uncme.com.br/?pag=11&men=239

Planejamento e acompanhamento dos Féruns Municipais
de Educacao

De olho nos planos
http://www.deolhonosplanos.org.br/

Férum Nacional de Educacao (FNE)
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/orientacoes_para_organizacao_
dos_foruns_estaduais_df_e_municipios.pdf

Plataforma Freire

http://freire.capes.gov.br/index/o-que-e
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5. Anexos

5.1 — Roteiro do PME

|- Apresentacao

a. Historico da Construcao do Plano Municipal de Educacao
Redigir um texto breve que apresente o processo de construgao,
os atores envolvidos, os desafios superados.

b. Diretrizes que orientam o Plano Municipal de Educacao
Redigir um texto que apresente a questdo da educagdo como
direito de todos e as diretrizes que utilizamos durante todo
0 processo: acesso e permanéncia, gestao democratica da

educacédo e qualidade da educacao.

Il - Diagndstico da Educa¢ao em

Introduzir o texto do diagnostico final que deve seguir, em linhas
gerais, a estrutura abaixo (que é a mesma que foi sugerida durante o
processo de construcao do diagnostico, s6 que em forma de texto e
ndo mais em perguntas e respostas).

Informacgoes Gerais do Municipio
1. Contexto histoérico e cultural de seu municipio

2, Atividades econdémicas existentes no municipio

3. Condic¢oes de vida da populacao

3.1 Fontes de renda dos moradores

3.2 Renda e receita per capita (RS)

3.3 Populacédo por faixa etéria

34  [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)

35 Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI)

3.6  Percentual da populacédo em estado de pobreza
eindigéncia

3.7 Taxade mortalidade infantil



5. Anexos i a0 nol @@ 91

3.8 Taxade analfabetismo de quinze anos ou mais
3.9 Taxade analfabetismo por faixa etéria

4, Servicos presentes no municipio

4.1 Equipamentos da Assisténcia Social

4.2 Equipamentos culturais

4.3 Espacos e equipamentos de esporte e lazer
44  Equipamentos da saude

4.5  Outros espacos e equipamentos

Estrutura da Educacdo no Municipio

1. Equipe da Secretaria Municipal de Educacao

1.1 Constituicdo da equipe central

1.2 Quais sdo as maiores dificuldades encontradas na execucdo
das tarefas cotidianas?

1.3 Quais séo as maiores dificuldades encontradas no
planejamento da Secretaria Municipal de Educagdo?

1.4 Quais sdo os pontos fortes da equipe?

1.5 Indique as principais estratégias utilizadas para o
acompanhamento e a avaliacdo do processo educacional
desenvolvido nas escolas

1.6 Qual é aintencao/objetivo pedagodgico do érgao central
quando realiza essas acoes?

1.7 Aequipe da SME tem uma forma definida de organizar
sua rotina? Tem reunides periddicas, registros das decisoes
e encaminhamentos e definicao de tarefas, prazos e
responsabilidades?

2. Planos educacionais existentes

2.1 Quais planos o municipio possui?

2.2 Asescolas tém Projeto Politico Pedagogico (PPP)? Como esta
implementado? Orienta as acdes desenvolvidas pelas escolas?
A equipe da SME acompanha o andamento do PPP das escolas?
De que forma?



5. Anexos

3. Recursos financeiros: receitas e despesas

3.1
3.2
33
34

Receitas municipais nos Ultimos trés anos (RS)
Despesas municipais nos Ultimos trés anos (RS)
Receitas da educacdo nos Ultimos trés anos (RS)
Despesas com educacao, por subfuncédo, nos Ultimos
trés anos (RS)

4.Panorama da Educacgao Basica no municipio

4.1
4.2
4.3
44
4.5

Escolas, localizacao, nivel de ensino e matriculas
Infraestrutura das escolas do municipio
Instalacoes existentes nas escolas do municipio
Equipamentos das escolas do municipio

Profissionais que atuam nas escolas municipais

4.5.1 Cargo e lotacdo

4.5.2 Jornada de trabalho dos professores

5. Programas e projetos sociais implementados no municipio

5.1

52
53

54
55

56

Programas e projetos da Secretaria Municipal de Educacéo
voltados as escolas municipais

Programas e projetos voltados ao atendimento socioeducativo
Programas e projetos voltados ao atendimento de familias e
comunidades

Programas e projetos voltados a formacéo das equipes escolares
Programas e projetos voltados ao suporte a rede escolar, como:
merenda, transporte, livros didaticos, construcédo e manutencao
de escolas

Programas e projetos realizados em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacdo e outros parceiros

Gestao Democratica da Educacao

1. Canais de informacao e participacao

1.1
1.2

1.3

Fluxo de Informacdes
Ha reunides periddicas do Gestor Escolar com diferentes
publicos? Quais seriam e qual a periodicidade?

Ha reunides periddicas na escola com pais e do Conselho
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de Classe? Qual a periodicidade?
14 Reunides nas escolas
1.5 Mecanismos de participacdo

2. Gestao de pessoas
2.1 Critérios para a selecao de funcionarios
2.2 legislacao

Niveis e Modalidades da Educac¢ao

1. Educacao Infantil

1.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia

1.1.1 Numero de matricula por escola e localizacéo

1.1.2 Média de criancas por professor

1.1.3 Adistribuicdo de matriculas nas zonas rural e urbana
é proporcional a populacao?

1.1.4 Em caso negativo, explique o(s) possivel(veis) motivo(s)

1.2 Demanda nao atendida

1.2.1 O municipio dispde de mecanismo para captar dados sobre
criancas fora da escola?

1.2.2 O municipio possui levantamento atualizado do nimero de
criancas fora da escola?

1.3 Qualidade na educacao

1.3.1 Formacao dos professores (creche)

1.3.2 Formacéao dos professores (pré-escola)

2. Ensino Fundamental

2.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia

2.1.1 Escolas do municipio que oferecem Ensino Fundamental, por
numero de matricula

2.2 Demandanao atendida

2.2.1 O municipio possui levantamento atualizado do ndmero de
criancas fora da escola?

2.3 Permanéncia na escola

2.3.1 Taxa de abandono

2.3.2 Distorcao idade-série
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24 Qualidade da educacao

24.1 Formacéao dos professores (séries iniciais)

2.4.2 Formacéo dos professores (séries finais)

2.4.3 Média de alunos por sala

244 Taxa de aprovacao e reprovacao

245 [ndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)
2.4.6 Resultado de Avaliacdes Externas

3.Ensino Médio

3.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia

3.1.1 Escolas que oferecem Ensino Médio e matriculas por série

3.2 Qualidade na educacdo

3.2.1 Taxade aprovacao, reprovacao e abandono

3.2.2 Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb)

3.2.3 Resultado de Avaliacdes Externas — média do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem)

3.2.4 Distorcédo idade-série

3.3 Ensino profissionalizante

3.3.1 H4, no municipio, escola com ensino profissionalizante?

3.3.2 Em caso negativo, ha solicitacdo explicita dessa modalidade de
ensino pela comunidade?

4.Educacgao de Jovens e Adultos

4.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia

4.1.1 Escolas, séries e nimero de matriculas

4.1.2 O municipio possui levantamento atualizado da demanda
nao atendida?

4.1.3 Estimativa da demanda nao atendida

4.2 Qualidade na educacao

4.2.1 Formacao dos educadores

422 Existe algum plano de adequacdo curricular para a Educagao de
Jovens e Adultos?

5. Educacao Especial
5.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia
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5.1.1 Qual(ais) a(s) modalidade(s) oferecida(s) para a Educacao Especial?

5.2 Qualidade na educacao

5.2.1 Caso haja no municipio atendimento de criancas portadoras
de necessidades especiais em classes regulares da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, identifique as condi¢cées
de trabalho oferecidas aos professores

5.2.2 Em caso positivo, os professores recebem(ram) formacéao
especifica para atender os alunos com necessidades especiais?

6. Ensino Superior

6.1 Democratizacdo do acesso e permanéncia

6.1.1 Instituicoes de Ensino Superior e matriculas por curso
6.2 Qualidade na educacao

6.2.1 Taxa de aprovacéo, reprovacao e abandono

6.2.3 Resultado de avaliacdes externas

Ill - Objetivos, metas e acoes do Plano Municipal de Educacao
Inserir todas as propostas que foram produzidas e aprovadas na
conferéncia, apresentando os objetivos, as metas, as agoes e as
estratégias formulados para cada problema (o problema em si

nao serd apresentado aqui, pois ja deve ter sido apresentado no
diagndstico). As propostas devem ser agrupadas seguindo a estrutura
ja utilizada durante a elaboragao das propostas (cada objetivo, com
suas metas, respectivas acoes e estratégias, serd colocado no item

correspondente)

1. Estrutura da Educagao no Municipio

1.1 Constituicdo, organizacao e funcionamento dos 6rgaos
gestores

1.2 Estrutura, equipamentos e funcionamento das unidades
escolares

1.3 Recursos financeiros da educacao

14 Profissionais da educacao

1.5 Estrutura e funcionamento dos servigos de apoio (alimentacéo,
transporte)
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2. Gestao democratica da educacao

3. Niveis e modalidades da educacao

3.1 Educacao Infantil

3.1.1

312

3.2
3.2.1

322

33
3.3.1

332

34
341

Qualidade da educacéo
— Objetivos

- Metas

—Acdes

Acesso e permanéncia
— Objetivos

- Metas

—Acoes

Ensino Fundamental
Qualidade da educacéo
— Objetivos

- Metas

—Acoes

Acesso e permanéncia
- Objetivos

- Metas

- Acoes

Ensino Médio
Qualidade da educacéao
- Objetivos

- Metas

—Acoes

Acesso e permanéncia
- Objetivos

- Metas

- Acoes

Ensino Profissionalizante
Qualidade da educacéo
— Objetivos

- Metas

- Acoes

5. Anexos
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342

35
351

352

36
3.6.1

36.2

3.7
3.7.1

3.7.2

Acesso e permanéncia
- Objetivos

- Metas

- Agoes

Educacao de Jovens e Adultos

Qualidade da educacéo
- Objetivos

- Metas

- Agoes

Acesso e permanéncia
- Objetivos

- Metas

- Acbes

Educacéo Especial
Qualidade da educacéo
— Objetivos

- Metas

- Acbes

Acesso e permanéncia
— Objetivos

— Metas

- Acoes

Ensino Superior
Qualidade da educacéo
— Objetivos

- Metas

- Acoes
Acesso e permanéncia
- Objetivos

- Metas

- Acoes
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5.2 - Proposta de redacao para o Projeto
de Lei do PME

Projeto de Lein° de de

Institui o Plano Municipal de Educacao, na conformidade do
paragrafo doartigo da Lei Organica do Municipio
de estado de

Artigo 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Educacédo, com
duracéo de dez anos, na forma contida no Anexo | desta lei.

Artigo 2° - O Plano Municipal de Educacao foi elaborado sob a
coordenacao da Secretaria Municipal de Educacao, com participacao
da sociedade, através do Forum Municipal de Educacao, e em
conformidade com o Plano Nacional de Educacao e demais
legislacdes educacionais.

Artigo 3° - O Plano Municipal de Educacao, apresentado em

conformidade do que dispbe o artigo da Constituicdo
Estadual, bem como o paragrafo doartigo da Lei
Organica do Municipio , reger-se-a pelos principios da

democracia e da autonomia, buscando atingir o que preconiza a
Constituicao da Republica e a Constituicdo do Estado ,COMO
também a Lei Organica do Municipio.

Artigo 4° - O Plano Municipal de Educagao contém a proposta
educacional do municipio, com suas respectivas diretrizes, objetivos,
metas e acoes, conforme documento anexo.

Artigo 5° - Serd de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao, em conjunto com o Férum Municipal de Educacéo e

o Conselho Municipal de Educacéo, avaliar a execucao do PME,
estabelecendo os mecanismos necessarios ao acompanhamento
das metas.
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Artigo 6° — O Forum Municipal de Educacao serd convocado
anualmente para o acompanhamento da execucao das metas
e acdes previstas no Anexo | desta lei, emitindo parecer sobre a
situacao encontrada.

§ 1°— O Férum Municipal de Educagéo de que trata o caput desse
artigo sera constituido por representantes da sociedade civil, do
poder executivo e dos demais érgéos do poder publico ligados

a educacao que atuam no municipio, e sua composicao e o
mecanismo de eleicdo dos representantes deverdo ser normatizados
em lei especifica.

§2° - O Forum Municipal de Educacao serd convocado, no minimo,
a cada cinco anos a partir da aprovacao desta lei, com o objetivo de
avaliar, rever e adequar as metas contidas no Anexo | desta lei.

Artigo 7° - O Conselho Municipal de Educacdo deverd acompanhar
as acdes do poder executivo tendo em vista o cumprimento

dos objetivos, metas e acdes previstos no Anexo | desta lei,

emitindo pareceres, orientacdes e regulamentacdes necessarias

a concretizacao do PME.

Artigo 8° — O Executivo Municipal, por suas unidades de Educacao e
de Comunicagao, dard ampla divulgagdo do contetdo do PME junto ao
pessoal docente e discente do setor no municipio e a toda a populacao.

Artigo 9° — A Secretaria Municipal de Educacao (com o apoio

do Conselho Municipal de Educagéo e do Férum Municipal

de Educacéo) diligenciara para que as medidas associadas e
complementares as constantes no PME sejam adotadas pelos demais
setores e unidades da administracao.

Artigo 10° - O Municipio de incluira, nos Planos Plurianuais
e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias Anuais, dotacdes destinadas a
viabilizar a execucao desta lei.
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Artigo 11° — As despesas decorrentes da aplicacéo desta lei correrdo
por conta das verbas orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario, e de outros recursos captados no decorrer da execucao
do plano.

Artigo 12° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara dos Vereadores do Municipio de /_/

Observacao: como é um documento-referéncia, cada municipio
pode inserir outros artigos e paragrafos que sejam necessarios,
além de examinar a Lei Organica do Municipio para verificar o que
amesma estabelece sobre educacao.
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5.3 —Textos de aprofundamento

5.3.1 - A Gestao Municipal da Educacao e o desafio
da qualidade

Arnébio Marques de Almeida Junior e Flavia Maria de Barros Nogueira

Nas duas ultimas décadas, a educacdo nacional contabilizou
avancos visiveis, com aperfeicoamento da legislacdo, aumento dos
investimentos e ampliacdo do acesso. Mesmo assim, a educacao
publica brasileira ainda esta longe de alcangar os patamares
quantitativos e qualitativos que o pais necessita (1). As razoes sao
muitas, mas pesa sobremaneira a falta de coesao nacional, resultado
do complexo modelo federativo brasileiro.

O pals, com vinte e sete unidades da federacdo e mais de cinco mil e
quinhentos municipios, ainda carece de normas nacionais capazes de
organizar responsabilidades e papéis. No Brasil ndo existe um Sistema
Nacional de Educacéo que, de maneira consistente, coordene todos
os esforcos dedicados a melhoria educacional. Ao contrario, grande
parte dos investimentos se perde na fragmentacao de agcdes sem
coeréncia, e por vezes até contraditdrias, entre municipios, estados e
governo federal.

A auséncia de referéncias para procedimentos comuns resulta

em problemas na oferta e na qualidade da educacdo em todo o
territdrio nacional. Porém, as maiores consequéncias recaem sobre
0s municipios mais fragilizados, especialmente pelo descompasso
entre sua baixa capacidade fiscal e o crescente nimero de
responsabilidades novas ou transferidas das outras esferas de poder.
Esses municipios dependem quase que totalmente dos repasses da
federacdo e representam 68% do total (2 e 3).

E grande a diferenca entre esses municipios e aqueles que sao
capitais e grandes cidades, ou aqueles que concentram atividades
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aeroportudrias, polos industriais ou forte economia agricola. Porém,
apesar das diferencas socioecondmicas, historicas, geograficas e
culturais, todos os municipios possuem o mesmo status federativo.
Tém em comum o mesmo nivel de autonomia legislativa e as
mesmas responsabilidades, o que, no campo da politica educacional,
concretiza-se na forma de grandes desafios, em geral enfrentados
com baixa capacidade técnica e politica.

Mesmo com essas evidentes fragilidades, foram as prefeituras
que asseguraram a rapida expansao do Ensino Fundamental a
partir do final da década de 1990. Naquele periodo o processo de
municipalizacao se intensificou com a criacdo do Fundef, o que
tornou possivel, ao longo do tempo, a universalizacao da oferta e
posteriormente sua ampliacdo de 8 para 9 anos. Atualmente

0s municipios séo responsaveis por 46% de toda matricula na
Educacéo Basica. O restante da oferta é distribuido entre as redes
de escolas dos estados, do governo federal e privadas (4).

A responsabilidade municipal com a educacao tende a aumentar nos
proximos anos. A idade minima de ingresso obrigatério das criancas
na escola, que passou de 7 para 6 anos em 2006 (Lei 11.274/2006),
voltou a ser alterada em novembro de 2009, com a aprovacéao da
Emenda Constitucional 59, que tornou compulséria toda a oferta
pré-escolar a partir dos 4 anos de idade.

Nesse mesmo contexto, desde 2003, com a criacdo de programas
sociais (como o Bolsa Familia) e a ampliacdo do mercado de trabalho
para as mulheres, tem se intensificado a pressao por vagas na
Educacéo Infantil, seja na creche ou na pré-escola. Essa demanda

foi assumida pelo novo Plano Nacional de Educacao. Na préxima
década, 50% das criancas de 0 a 3 anos e 100% das de 4 e 5 anos
deverao estar matriculadas. Nos célculos do dirigente municipal,
significa dobrar a matricula e mais que dobrar o nimero de
professores e equipamentos, considerando a proporcao professor/
crianca nas creches, que pode chegar a seis criangas por professor (5).
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Dar conta dessas demandas nao é tarefa facil, principalmente
considerando outros passivos da educacao municipal: baixa
qualidade no Ensino Fundamental, poucas horas de estudo didrio e
analfabetismo adulto.

O quadro das secretarias de educacdo nas pequenas prefeituras é
grave, mesmo considerando a vincula¢do constitucional de 25% do
orcamento municipal. A maioria é responsavel por praticamente
metade da folha de pagamento das prefeituras e pela administracao
de 60% ou mais de todos os equipamentos publicos dos municipios,
o que implica elevados custos para garantir o fornecimento de

agua e energia, a vigilancia e a conservagao dos prédios. Ademais,
nem sempre o dirigente da educacao controla os recursos de sua
pasta, apesar dessa ser uma exigéncia legal. Agravando o quadro,

ha muitos casos em que prefeitos arregimentam apoio e garantem
compromissos eleitorais viabilizando cargos, empregos temporarios
e até prestacdo de servicos desnecessarios na secretaria. Essas
fragilidades impactam fortemente o dia a dia da gestéo, minando

as condicbes necessarias para a superacao dos baixos indicadores
educacionais.

A esse cenario de fragilidades acrescenta-se o fato de que as tarefas
de formulacéo, execucao e avaliacao de politicas séo complexas

e indispensaveis para viabilizar estratégias e metodologias
comprometidas com a aprendizagem. Exigem qualificacéo técnica
que nem sempre 0s secretdrios e suas equipes possuem ao
assumirem a funcdo. De acordo com a Pesquisa Nacional sobre o
Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacao (6), a maior parte dos
dirigentes vem do quadro do magistério, tem formagao superior

e experiéncia na drea da educacao, mas nao tem experiéncia em
gestdo. As funcdes anteriormente desempenhadas sdo as de
professor, membro de conselho e diretor de unidade escolar, o que
nem sempre garante experiéncia suficiente para enfrentar os desafios
da gestao da rede de ensino como um todo. A pesquisa mostra que
os dirigentes manifestam grande necessidade de formacao, para si
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proprios e para suas equipes, além de apoio técnico ou assessoria em
diversas areas, tais como gestao financeira, gestdo estratégica, gestao
de pessoas e gestao pedagodgica.

H& ainda outra grande limitagdo: o tempo de gestdo de um secretario
de educacao em geral é muito pequeno. A pesquisa citada acima
também mostra que o exercicio continuo no cargo dura em média
33,5 meses, 0 que equivale a aproximadamente dois anos e dez
meses. Portanto, durante o curto mandato de um prefeito, varios
dirigentes podem entrar e sair das frdgeis secretarias de educacao,
sendo raros 0s que permanecem os quatro anos de uma gestao.

O fato é que, equilibrando o muito a ser feito com os poucos recursos
disponiveis, o tempo passa muito rdpido para todos e pode ser

considerado um dos recursos mais escassos.

Esse conjunto de dificuldades, que como ja foi dito recai fortemente
sobre 0s municipios mais frageis, pode levar o dirigente municipal de
educacao ao imobilismo, tamanha a sensacédo de impoténcia.

O imobilismo, provocado pela dificuldade de avaliar os problemas

No seu conjunto ou mesmo por mero conformismo do dirigente
municipal, é certamente o problema mais grave entre todos os que ja
foram relatados até aqui. Ele impede o dirigente de fazer aquilo que é
possivel e que precisa ser feito. O fracasso escolar, a oferta insuficiente
de matricula e outros sérios problemas da educacdo municipal ndo
podem ser tao fortemente influenciados por fatores externos a ponto
de o dirigente acreditar que ndo tem meios para enfrenta-los.

O dirigente municipal precisa trabalhar com a realidade concreta
que estd a sua frente. A necessidade de ampliacao de recursos é

real e permanece como desafio nacional, mas hoje, enquanto se
discute esse tema, milhares de criangas, jovens e até mesmo adultos
matriculados nas escolas ou ainda fora delas esperam que o poder
publico se movimente para que o seu direito constitucional seja
garantido.
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Nenhum modelo pode ser simplesmente transferido de uma
realidade para outra, mas nao faltam exemplos de municipios
pequenos e financeiramente pobres que enfrentam com coragem
complexos desafios. Todos que tiveram éxito dedicaram-se a
conhecer profundamente seus problemas, estudaram outras
experiéncias, detalharam um caminho de superacéo, definiram e
distribuiram claramente as responsabilidades e, com persisténcia,
enfrentaram seus desafios sem dispersao, cobrando resultados e
fortalecendo a escola com foco no aluno.

Este artigo foi escrito pensando nas quase quatro mil secretarias
municipais de educacdo que fazem parte do grupo dos municipios
mais frageis do pais. Para essa grande e importante maioria néo se pode
oferecer receitas, mas sugerir atitudes a partir de caminhos abertos e ja
trilhados por secretarias com fragilidades e capacidades semelhantes.

De modo geral, alguns passos tendem a se repetir nas experiéncias
mais bem-sucedidas. Quanto maior o grau de dificuldades, mais
marcantes tém se revelado alguns procedimentos. Com objetivos
bastante pragmaticos, este artigo ird apresentar alguns deles.

Nao sao necessariamente 0s UNicos nem os mais importantes.
Aescolha e a descricdo de cada procedimento tomaram por base
muito mais a experiéncia e a convivéncia dos autores com as redes

de ensino do que qualquer outro critério.

Assim, o artigo foi dividido em trés partes: melhorando a gestdo da
secretaria, melhorando a gestao da escola e melhorando a relagao
com a comunidade. A primeira parte aborda a necessidade de ajustes
emergenciais, que se chamou de freio de arrumacao, necessario para
criar as condicoes basicas dos ajustes estruturais. Tudo isso balizado
por um planejamento estratégico e pela compreensdo do chamado
triangulo de governo, em que o projeto, a capacidade de governo

e a governabilidade devem ser cuidadosamente equilibrados

pelo dirigente municipal de educacéo. A segunda parte trata dos
elementos fundamentais para o funcionamento da escola. O foco
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na aprendizagem é o elemento-chave, destacando-se
aimportancia de um curriculo estruturado, da necessidade

de a coordenacéo pedagdgica desempenhar seu verdadeiro

papel e das possibilidades de propiciar as condicdes para o bom
funcionamento das escolas, que envolve a definicdo de padrées
minimos, a construcao do projeto pedagdgico e a autonomia
financeira. A terceira parte aborda a importancia da participacéo

da comunidade na construcao e no aperfeicoamento do plano
estratégico da secretaria e do projeto pedagdgico da escola, pois a
participacao da comunidade vai além de um papel legitimador.
Tem uma importante contribuicao na construcao de alternativas
vidveis, através do aporte do conhecimento dos que vivem

os problemas diretamente e que, quando verdadeiramente
comprometidos com o projeto, sao politicamente imprescindiveis
para transformar meras intencdes em realidade. No final do texto
sao apresentadas acbes importantes para consolidar a mudanca,
considerando a necessaria continuidade das politicas. Uma gestao
educacional com resultados efetivos de melhoria na oferta e na
qualidade do ensino depende da superacdo do improviso, com agoes
coordenadas e profissionais, e com o fortalecimento institucional.
Isso se da pela via da consolidacao das conquistas em instrumentos
legais, elevando-as ao patamar de politicas capazes de ultrapassar os
curtos perfodos de gestao de cada governo municipal.

Melhorando a secretaria

Ao se deparar com os desafios, o secretdrio municipal de educacao
precisa fazer a opgdo por um caminho, preparar a secretaria

para sua realizacao e liderar a caminhada, certamente cheia de
imprevistos. Ndo perdendo de vista a que veio, ao se deparar com

o imponderavel, sabera replanejar o curso, preparar e animar as
equipes para as mudangas necessarias. Mesmo premido pelo tempo,
pode fazer com que seu trabalho seja intenso, nunca desviando

a atencao de seu objetivo. Tudo (absolutamente tudo) que fizer
deve ser precedido de uma simples pergunta:“Isso vai contribuir ou
nao para a vida das criancas, jovens ou adultos que estao (ou que
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deveriam estar) na escola?” Tendo o aluno como foco, o secretéario de
educacao pode ndo ser apenas mais um a passar pela prefeitura.

Mas ndo basta apenas o desejo, declarado ou nao, de colocar o aluno
no centro de sua gestao; essa intencionalidade precisa se materializar
em todas as suas acdes, de maneira sistematica e coordenada. S6 assim
os resultados terdo a poténcia de acdes integradas, capazes de adequar
a oferta de insumos aos processos didaticos e administrativos.

Como é possivel transformar as intencdes em um conjunto de acoes
que potencializem umas as outras, fazendo com que cada passo da
secretaria consolide uma trajetéria rumo a um propdsito preciso, de
acesso a educacdo de qualidade e para todos?

Aresposta é: planejando. Quem nao tem um plano nao sabe
diferenciar o que é importante do que é urgente e acaba se
perdendo no dia a dia das urgéncias. E assim, sem realizar o que
é de fato importante, o tempo passa e com ele se vai mais uma
oportunidade da educacdo municipal.

1. O planejamento estratégico

Ha, no Brasil e em toda a América Latina, um grande atraso no
desenvolvimento de modelos profissionalizados de gestao publica.
Infelizmente, ao longo da nossa histdria, instalou-se por aqui uma
"burocracia publica que combina, de forma perversa, rigidez nos
procedimentos com fisiologismo nos comportamentos” (7). Por esse
motivo, as mudangas ndo ocorrem como num passe de magica.

Mesmo ndo havendo uma “receita de bolo’, o dirigente municipal que
realmente pretende ultrapassar os paradigmas da burocracia e os
vicios do patrimonialismo nao podera desconsiderar os pressupostos
basicos de uma gestéo republicana:i. a secretaria ndo pode priorizar a
simesma; deve ter seu foco na prestacao de servicos ao cidadao, com
o estudante no centro de todas as prioridades; ii. a equipe dirigente
da secretaria deverd passar da miudeza do operacional para o
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estratégico, orientando-se para o controle de resultados e ndo para o
controle do processo, ampliando o leque de confianca e a autonomia
das equipes técnicas e das escolas; e por fimiii. 0s sistemas de apoio

a gestao deverao ser valorizados e modernizados, aprimorando a
tomada de decisdées com base em dados e informacoes confidveis,
criando estruturas mais horizontais e aproximando o orcamento do
planejamento. Sdo passos dificeis, mas dependem menos de recursos
financeiros do que do capital tecnopolitico do dirigente municipal e

sua equipe.

Portanto, é possivel para uma Secretaria de Educacao, mesmo
pequena e fragil do ponto de vista técnico e financeiro, construir o
seu caminho. Caso contrério, os gastos continuarao crescendo mais
que os meios para financid-los e a secretaria vai ficar cada dia mais
burocrética e centralizada. Serd incapaz de atender as demandas
crescentes da sociedade e um fosso ainda maior vai se abrirentre a
secretaria e a escola, e entre ambas e as necessidades dos alunos.

Para construir o caminho, é preciso evitar o improviso e planejar.
Planejar ndo significa evitar o imprevisivel — pois esse sempre sera

um companheiro de jornada —, mas saber lidar com ele. Também

nao significa fazer um exercicio de futurologia; ndo sendo possivel
predizer o futuro, é necessario construi-lo todos os dias, mediando
conhecimento e acdo. E como um jogo em que todos os atores e
interesses estao presentes, contribuindo para a consolidacéo da
gestdo democratica. Carlos Matus, que foi um dos maiores estudiosos
sobre planejamento estratégico em governos, chamou isso de
"planefazendo’(8).

Para transformar o planejamento estratégico em um efetivo
instrumento da gestao, capaz de ampliar a capacidade de resultados
da secretaria, é importante que o dirigente municipal compreenda
o conceito de triangulo de governo. De acordo com Matus (9),
governar implica equalizar trés elementos interdependentes:

0 projeto, a capacidade de governo e a governabilidade.
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O que Matus chama de projeto é a identificacado dos principais
problemas e do que se pretende alterar, construindo estratégias

claras para isso. Capacidade de governo é a identificacdo da

capacidade financeira, dos profissionais que realizaréo o trabalho e

dos conhecimentos e experiéncias que todos dispdem para realizar as
mudancas desejadas. A governabilidade, por sua vez, é entendida como
o conjunto das forcas politicas que ajudam ou atrapalham o projeto

de mudanca. O conhecimento, constantemente atualizado, que exige
dominio desse conjunto complexo, e a agcao, que combina técnica e

politica, serdo os responsaveis pelo resultado do jogo (10).

Existem varios métodos de planejamento que se apoiam no conceito
de triangulo de governo. A utilizacao de um método simples de
planejamento estratégico pode ajudar o dirigente e sua equipe a
dotarem a secretaria municipal de um instrumento efetivo, que concilie
um bom projeto com capacidade da gestao e apoio politico. Se for
realizado de forma democrética, o planejamento ird construir uma
coesdo maior no grupo, envolvendo em um mesmo projeto as pessoas
que de fato sdo responsaveis pela conducao da educacdo municipal.

O processo qualificard as decisdes, desenvolvendo uma espécie
de inteligéncia coletiva e consolidard componentes fundamentais
de uma gestao democratica: alto grau de participacao,
comprometimento de todos com as mudancas e autonomia
crescente das equipes e das escolas.

Por fim, é fundamental lembrar que o planejamento estratégico

da secretaria deve considerar e estabelecer vinculos com outros
mecanismos de planejamento ja institucionalizados. Hoje em

dia, praticamente todos os municipios brasileiros constroem seu
Plano de Acdes Articuladas (PAR) com o Ministério da Educacéo.
Portanto, para planejar a gestao, o dirigente e sua equipe devem ter
profundo conhecimento sobre esse instrumento de gestao e, mesmo
acreditando que seriam necessarios ajustes, é importante fazer o
planejamento estratégico considerando as acoes ali previstas.
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Além disso, o planejamento estratégico da secretaria também

pode ser o propulsor e a base do plano decenal de educacéo do
municipio, agora uma obrigacdo legal, devendo estar alinhado

com as metas dos planos decenais do Estado (PEE) e da Nacao
(Plano Nacional de Educacéo). Isso significa dizer que algumas
perguntas precisam ser respondidas no contexto do planejamento
estratégico da secretaria, tais como: “Existe Plano Municipal de
Educacédo aprovado em lei? Suas metas estdo vinculadas a metas
estaduais e nacionais? Qual é a responsabilidade da rede ou sistema
municipal com cada meta? Quais sdo as metas nos planos existentes
que exigirado algum tipo de trabalho a ser realizado na Secretaria
Municipal de Educagdo? Se o Plano Municipal nao existe ou se ndo
estd alinhado ao Plano Estadual e ao Plano Nacional de Educacao,
como o planejamento estratégico da secretaria poderia ajudar na
sua elaboracao ou ajuste?”.

Considerando que a qualidade do planejamento depende da qualidade
dos propdsitos, do compromisso de quem planeja e da identificacéo

e compreensao dos desafios do triangulo de governo, é sempre

bom lembrar que um processo baseado em principios republicanos,
respondendo as perguntas corretas e conduzido por quem realmente
pbde a mao na massa, tem as melhores chances de sucesso.

2.Freio de arrumacao

Em alguns casos, quando a secretaria encontra-se em um estado de
extrema desorganizagao e descontrole, ndo é possivel esperar pela
conclusdo de todo o processo de planejamento para comecar a agir.
Algumas agoes precisam acontecer com habilidade e rapidez, no
momento certo, Como uma emergente intervencao cirdrgica.

Aproveitando o capital politico

As primeiras medidas de uma gestao séo fundamentais para ampliar
a capacidade do governo e garantir a realizacao do projeto. Mas

5O sdo possiveis quando a governabilidade do gestor esta alta,
normalmente logo apos o pleito eleitoral, quando o prefeito esta
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com maior capital politico, aclamado pelas urnas e cercado por
novos e velhos aliados. Nesse momento um conjunto de a¢oes
urgentes pode serindispensavel para a“arrumacao da casa”.

Elas nao exigem um elevado grau de experiéncia (elemento-chave
da capacidade de governo para os momentos seguintes). Dominar
a maquina administrativa € uma tarefa que precisa acontecer logo,
caso contrdrio o secretério enfrentara grande dificuldade para
realizar os préximos passos. A alta governabilidade compensa a baixa
experiéncia do comeco, mas as facilidades do comeco, que criam
uma situacao favoravel as decisdées mais dificeis, tende a perder
folego a cada dia.

Por outro lado, a capacidade de lideranca do dirigente tende a
crescer a medida que assume o controle da secretaria. Algumas
atitudes séo recomendaveis na construcdo dessa capacidade. Entre
elas estd, por exemplo, o exercicio da autoridade sem autoritarismo.
O secretario ganha autoridade a medida que ndo comete excessos.
A falta de experiéncia pode ser compensada por alguns cuidados
que ajudam a conquistar o respeito e a confianca das equipes: i. ter
objetivos claros, pois ndo se pode sair mudando as coisas sem saber
onde se estd pisando e 0 que exatamente se quer; ii. ter coragem
para enfrentar privilégios e vicios; e iii. ter perseveranca, porque a
mudanca sera gradual.

As dificuldades desse comeco, que sao muitas, serdo superadas a
medida que o projeto comeca a ser assumido pelas equipes. Quando
as equipes da secretaria se sentem autoras e responsaveis, as tarefas
ficam mais leves. E quando se percebe as condicdes favoraveis

para a construcdo de uma cultura comum na secretaria. O melhor
momento vird quando os setores da administracédo da secretaria

se subordinarem as finalidades do projeto pedagdgico e estiverem
especialmente comprometidos com a aprendizagem de cada
estudante. Até 14 os ajustes terdo de ser feitos sob medida, conforme
as condicoes de cada lugar e, especialmente, do estilo de lideranca
do dirigente municipal.
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Comecando pelo ébvio

E recomendéavel comecar por atitudes basicas, inquestionaveis, mas
que repercutirdo com alto impacto: conhecer, controlar e otimizar
todos os gastos. O inicio do trabalho, que deve mobilizar as equipes,
envolve levantar todos 0s gastos correntes, especialmente os de
maior valor, como combustiveis, aluguéis e contratos de servicos
terceirizados.

Nasce assim a primeira“obra”do dirigente rumo a um projeto mais
ousado. As economias garantem um efeito imediato, ndo sé financeiro,
mas moral, reforcando a autoridade do secretéario, que demonstra
tomar conta do espago que lhe cabe como lideranga do processo.

Concluida essa etapa, inicia-se uma avaliagdo dos gastos com
pessoal. O controle maior dos gastos, ultrapassando o valor
simbolico, vird com o necessério ajuste de lotacao e controle da folha
de pagamento.

Tomando conta da situacéo: folha de pagamento e lotacao

dos profissionais

Um dos grandes entraves para a superacdo dos desafios da educacéo
municipal é o atual estadgio de comprometimento do orcamento das
prefeituras com a folha de pagamento dos professores. Essa situacao
envolve paradoxos de dificil solugcao: um deles é o fato de que, apesar
dos elevados custos da folha de pagamento, os salarios ainda sao
muito baixos. Os prefeitos, em sua maioria, descumprem a Lei do

Piso Nacional dos Professores: uns ndo garantem o saldrio inicial,
outros nao se adequaram ao percentual de um terco da jornada para
atividade extraclasse e muitos ndo conseguem cumprir nenhuma
das duas condicdes basicas da lei.

Outro paradoxo é que, mesmo com salarios baixos e descumprimento
da Lei do Piso, a maior parte das prefeituras esta no limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal, isto €, ja compromete 51,3% do
orcamento da prefeitura com a folha de pagamento. Em outras
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palavras, se o prefeito cumprir a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional para o magistério, descumprird a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, raramente uma Secretaria de Educacdo se encontraem
condi¢des financeiras confortaveis. A folha de pagamento absorve
praticamente todos os recursos e o que sobra (quando sobra) ndo

é suficiente para realizar os investimentos minimos necessarios,
especialmente nas escolas. O efeito dessa situacdo é desastroso, ndo
56 pela necessidade dos investimentos em si, mas também pelo risco
da quebra de confianca da sociedade com a capacidade do dirigente,
que resulta em perda de capital politico para realizar as mudancas

necessarias.

Em boa parte das secretarias, controlar o desperdicio se traduz em
combater e evitar o clientelismo, que é uma das principais fontes

de evasdo dos recursos publicos na educacéo. Infelizmente, o
clientelismo e o patrimonialismo sdo caracterfsticas histéricas da
cultura politica brasileira. Dificilmente uma Secretaria Municipal de
Educacéo estd livre de marcas profundas dessa situacéo. Enfrenta-las

é pré-condicao para o éxito do projeto.

O clientelismo é mais devastador na Secretaria de Educacéo do que
nas demais areas da prefeitura por dois motivos: ela é cobicada pelos
politicos tradicionais, em funcao da elevada quantidade de postos
de trabalho que oferece e, no caso do magistério, pelo regime flexivel
de trabalho, sem um sistema de avaliacdo e cobranca de resultados,
o que facilita o desvio de funcéo. Esses vicios dificultam muito o
trabalho de um dirigente sério, decidido a enfrentar os necessarios

ajustes na organizacdo do quadro de pessoal.

O quadro geral de comprometimento dos recursos financeiros com

a folha de pagamento aponta para trés "vildes’, aparentemente
pouco relevantes, mas que incidem diretamente na baixa capacidade
de investimento das secretarias: i. a falta de controle na distribuicédo
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dos profissionais na sede da secretaria e nas escolas, originando
os"fantasmas da folha”; ii. o manuseio relapso ou até maldoso das
vantagens e gratificagdes; e iii. o plano de carreira inadequado, muitas
vezes feito por consultores sem qualidade técnica ou por excessos
insustentaveis do ponto de vista orcamentério, por motivacoes
eleitorais ou até mesmo corporativas.

Nesse contexto, infelizmente, ao longo de anos, muitas Secretarias
de Educacao tornaram-se meio de sobrevivéncia de uma parcela
da populacdo que, ndo tendo alternativa de trabalho, encontrou

ali um emprego, até mesmo sem concurso publico. Também é
comum certo inchaco do 6rgédo central, normalmente com muito
mais funcionarios e técnicos do que seria necessario, motivado pela
baixa atracao dos profissionais pelo trabalho na escola. Mais grave
ainda é a auséncia de um sistema basico de lotacdo dos servidores,
especialmente dos professores. E comum encontrar professores a
disposicdo de outras secretarias e setores da prefeitura em cargos
burocraticos da prépria secretaria ou até mesmo na escola, mas sem
funcao definida.

Por onde comecar? O gestor deve fazer uma pergunta bem simples:
“Qual o resultado da divisdo entre o nimero de alunos matriculados
pelo nuimero de professores existentes na folha de pagamento
(independentemente de estarem trabalhando ou né&o), que estejam
recebendo regularmente?”. Feitas as contas, se esse nimero for
inferior a vinte, provavelmente a rede tem grandes dificuldades
para se manter, sendo recomendéavel um levantamento detalhado
da situacéo. Salvo casos em que a rede é formada por escolas rurais
isoladas ou com grande atendimento de criancas em creches,
provavelmente a secretaria precisa fazer urgentes correcées no seu
sistema de lotagao.

Do ponto de vista técnico, o ajuste de lotacao é trabalhoso, mas nao
dificil. Mesmo sem um sistema informatizado, é possivel fazer um
levantamento manual, escola por escola, definindo o quadro real da
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necessidade de profissionais conforme o nimero de vagas ofertadas.
Em seguida, deve ser feita uma atualizacao cadastral de todos os
servidores: quantos sdo e onde estéo, qual o tempo de servico, qual

a formacao, etc. Quando bem organizada, a atualizacdo cadastral
acontece de maneira descentralizada nas escolas, sem filas, sem
tumultos e com a colaboracgéao de todos, inclusive do sindicato dos
profissionais da educacéo.

Em situagdes muito graves, quando a desorganizacao chega perto
do descontrole, vale “zerar”toda a lotacéo, incluindo os técnicos que
estdo na secretaria, os funcionarios de apoio e, especialmente, os
professores nas escolas, fazendo uma nova e criteriosa distribuicéo,
conforme as necessidades comprovadas de cada local de trabalho.
O novo processo de lotacdo exige a definicdo clara de um critério

de classificacdo (por formacado e tempo de servico, por exemplo,
conforme o preenchimento de determinadas regras e condicoes a
serem definidas tecnicamente). O melhor caminho para a escolha
desses critérios é a criacdo de uma comissao de pessoas respeitadas
pela comunidade escolar e tecnicamente capazes. A presenca

de representantes do sindicato é fundamental para assegurar
transparéncia e seguranca de todos na licitude do processo. Feita a
classificacéo, cada profissional escolhe seu novo local de trabalho de
acordo com as vagas previamente definidas. Obviamente, como os
profissionais com mais pontos escolhem primeiro, os Ultimos ficam
com as vagas menos disputadas, sendo possivel até ndo encontrarem

mais vagas disponiveis.

Essa situacdo pode ocorrer até mesmo em secretarias em que o
dirigente foi recepcionado, no comeco da gestao, com a pressao dos
técnicos por uma premente necessidade da realizacdo de concurso
para suprir supostas deficiéncias. Esse maior nimero de profissionais
do que de vagas normalmente acontece com a volta de pessoas que
hé& muito ndo trabalhavam, nem sempre por falta de competéncia,
mas em geral por terem outros empregos, as vezes até mesmo

em outro municipio. Evidentemente convém fazer uma chamada
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publica aos faltosos, dando prazo legal para assumirem seus postos
ou serem demitidos por justa causa. Os profissionais excedentes

que se apresentam para o trabalho podem compor uma equipe que
fique temporariamente trabalhando com programas especiais, como
reforco escolar, brinquedoteca, etc.

Concluido o processo de ajuste da lotacao, é importante manter

o sistema de lotacéo atualizado e funcionando, formalizando

e oficializando os critérios de remanejamento conforme as
necessidades das escolas e do sistema, por portaria ou lei municipal.
Muitos municipios e Secretarias de Educacao de Estado tém sistemas
informatizados de lotagdo. Em um momento posterior aos ajustes
iniciais, vale procurar conhecer esses sistemas, que podem ser
cedidos sem nenhum custo.

3. Carreira e salario dos professores

O fato de uma secretaria ter um plano de carreira para 0 magistério
nao significa exatamente que valorize esses profissionais. Existem
planos de carreira tdo ruins que seria melhor ndo té-los. Quando o
plano de carreira é identificado como uma distorcao que inviabiliza o
cumprimento da Lei do Piso dos Professores, por exemplo, seu ajuste
precisa ser feito e, de preferéncia, no inicio da gestao.

Esse é um tema permeado por conflitos e interesses diversos,

mas precisa ser enfrentado. Caso contrario, podem ocorrer trés
graves consequéncias: i. a folha de pagamento comprometera
profundamente as financas municipais; ii. a construcdo de uma
politica salarial consistente, que realmente valorize o magistério, sera
mais uma vez adiada; e iii. a oferta de um bom salério no inicio da
carreira, atraindo profissionais qualificados, serd inviabilizada.

Ao enfrentar o assunto da remuneracdo dos professores, o dirigente
municipal precisa evitar um vicio comum nas negociagdes com a
categoria, que se trata de limitar o assunto da valorizacdo da carreira
a um debate sobre o percentual de aumento salarial a ser concedido.
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Esse tipo de postura parte do principio de que o problema do salario
esté relacionado apenas ao baixo investimento do municipio na folha
de pagamento. Mas nem sempre esse € o Unico motivo. Como ja foi
dito anteriormente, muitas prefeituras destinam elevados valores
para sustentar os planos de carreira @ mesmo assim nao conseguem
oferecer um saldrio atrativo.

Matus (9) lembra que os problemas, quando ndo tém o tratamento
necessario, transformam-se em paisagem. Acostuma-se com eles e
se cré que sdo, foram e sempre serdo imutaveis. A situacao salarial
dos professores normalmente é uma dessas paisagens. Parece um
problema insoluvel. Os professores se mobilizam, a opinido publica se
sensibiliza, a prefeitura mostra que ndo tem dinheiro e os professores
fazem greve. No final todos se desgastam politicamente e o prejuizo
éirreversivel para os estudantes. Apds um longo periodo sem aula,

a prefeitura concorda com um pequeno aumento linear e a categoria
tenta achar uma saida para a greve, reunindo alguma forca para
manter-se mobilizada para o ano seguinte. O ritual € mais ou menos

0 mesmo. A greve acaba, mas ninguém ganha.

Quebrar esse padrao também implica responder a algumas
perguntas-chave. A prefeitura de fato gasta pouco com saldrios?

E verdade que todos trabalham muito e ganham pouco? Qual é o
percentual exato de absenteismo dos professores e o que isso implica
em custos para a rede de ensino? Qual é a remuneragao média dos
professores quando se divide o total gasto na folha de pagamento
pelo nimero de professores? E claro que em muitos casos a prefeitura
poderia e deveria gastar mais com a folha, mas de um modo geral

se gasta muito e mal para o pouco que se tem. As respostas a essas
perguntas precisam estar na mesa, com transparéncia total na hora
da negociacdo. A verdade desfaz a sensacdo de paisagem e leva a
uma reflexdo coletiva, proativa e honesta.

O fato é que os planos de carreira tém muitas armadilhas. Como
ilustragcao é possivel citar as mais comuns. A dispersao entre os
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salarios dos professores de uma mesma referéncia é a mais perigosa.
A distancia média entre o menor e o maior salario ficaem torno de
150% (11). Assim é quase impossivel pagar o Piso Nacional. Um plano
ajustado, no entanto, tendo uma dispersao entre 50% e 70% pode
até assegurar um piso superior ao exigido pela lei.

Outra armadilha é a distancia entre a remuneracao dos professores
com nivel superior e os professores com o magistério de nivel

médio. Ha uma grande discrepancia na definicdo desta diferenciacao
salarial, quando um ponto de equilibrio seria algo proximo de 50%
(11). Ainda nessa linha, ha também uma outra situacao bastante
comum. Muitos planos de carreira supervalorizam os cursos de
pods-graduacdo (com diplomas aceitos indiscriminadamente) e os
titulos de mestrado e doutorado. Encontrar a dosagem adequada

é outro grande desafio e vai depender muito das caracteristicas da
politica de valorizacao adotada pela secretaria.

Um terceiro exemplo € o risco das gratificacbes, que podem promover
injusticas entre professores que desempenham papéis semelhantes,
mas que recebem remuneracdes bastante desiguais. Em muitos casos
aremuneracao pode ser quase o dobro do saldrio-base.

Esses sao alguns exemplos de como uma carreira pode ter distorcoes
que, se ndo forem corrigidas antes de qualquer decisdo de aumento,
podem engessar a construcao de uma politica salarial que seja capaz
de aumentar os salarios de maneira sustentéavel, com valorizacdo

real do trabalho e reducao do conflito entre a prefeitura e os
trabalhadores ao longo da gestao.

O dirigente da educacao deve observar que cada plano tem a sua
particularidade e, por esse motivo, ndo vale a pena criar ou adaptar
seu plano de carreira copiando, mesmo que parcialmente, modelos
de outros municipios. A situagdo é um pouco mais dificil pelo fato de
que as Diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo sdo genéricas (12)
e nao existem parametros nacionais pactuados. Antes de contratar
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um consultor, é recomendavel dialogar com a CNTE (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacéo) e com a Diretoria de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, do Ministério da Educacao,
para que possam orientar melhor a avaliacao do plano de carreira do
municipio a luz da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional.

A valorizacéo salarial dos professores e demais trabalhadores da
educacédo é imprescindivel para a mudanca de foco dos debates
entre a secretaria e a escola, que podera sair do ambito da“luta”
salarial para o da“cooperacdo”em torno das responsabilidades

de cada um (professores, escola e secretaria) com os resultados
educacionais. O ajuste no plano de carreira com melhoria salarial
pode custar menos do que se imagina, especialmente se 0s
processos administrativos estiverem ajustados, com todos os
professores em sala de aula e o correto cumprimento da jornada de
trabalho. Nesse caso o resultado sera bom para todos, principalmente
para os estudantes.

4. Modelo de gestao

Algumas secretarias fracassam na execucao dos seus projetos,
mesmo quando hd empenho do secretario, um cuidadoso
processo de planejamento e programas tecnicamente adequados,
desenhados de acordo com a capacidade e a necessidade da
secretaria. Nesses casos, 0 problema pode ser a inadequacdo do
modelo de gestdo adotado.

Em geral, as Secretarias de Educagao tém estrutura convencional,
com organograma piramidal. O secretério fica quase inalcangavel no
vértice superior da estrutura, que é fortemente hierdrquica. Abaixo
dele vem um conjunto de setores empilhados e segmentados
(departamentos, diretorias, coordenacdes, etc.). Essa hierarquia
descola o secretdrio, e mesmo sua equipe, da realidade da escola,
que raramente é consultada nos momentos de decisao. Assim,

as decisbes se perdem no caminho, antes de chegarem aos
responsaveis pela sua execucao. O modelo de gestdo tradicional
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acaba gerando dois campos de poder — 0 administrativo e o
pedagdgico, que néo se falam e, pior, ddo fermento a disputas
internas no lugar de cooperarem. Os setores (as chamadas caixinhas)
da secretaria concorrem com projetos paralelos, esquecendo os
objetivos e as metas coletivas definidos no planejamento, como se
fossem secretarias dentro da secretaria.

Esse modelo fragmentado é caracteristico de estruturas que tém
seus cargos loteados por diferentes grupos politicos. A situacdo mais
adequada pressupde equipes, especialmente as de linha de frente,
escolhidas com base em critérios que equilibram competéncias
técnica e politica. Em outras palavras, devem ser profissionais
capazes de conciliar uma boa formacéo técnica e dominio de sua
area profissional com uma visdo de conjunto, habilidade para liderar
processos de negociagdo e decisao e, especialmente, com pericia
para dialogar com os diferentes atores envolvidos, e muitas vezes em

disputa, no projeto.

Quando a situacdo esta caracterizada por vicios, com equipes sem
coesao, estruturas arcaicas e a secretaria parecendo tomada por
feudos, cabe uma intervencao enérgica do secretario. E o momento
de uma reforma administrativa capaz de produzir um efeito simbdlico
de ruptura com a cultura institucional dominante, alimentada
normalmente por grupos de poder paralelo. Nesse caso, cargos que
simbolizam velhos paradigmas devem ser extintos, assegurando a
necessaria governabilidade ao dirigente no processo de mudanca.

O fato de tais mudancas terem um forte carater simbolico nao significa
que devem ser uma mera formalidade. Pelo contrério, o novo desenho
organizacional da secretaria deve se traduzir no nascimento de um
novo e efetivo modelo de gestao. A gestdo deve ser coerente com

0 espirito do planejamento estratégico construido por todos. Para
fugir de um modelo burocrético e patrimonialista, o secretario deve
buscar um desenho organizacional leve, flexivel, descentralizador

e horizontalizado, com grande delegacao de responsabilidades,
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mas com controle de resultados. O ideal é que tenha cargos com
denominagbes mais genéricas, que possam ajustar suas atribuicoes
conforme as necessidades conjunturais, e que sejam ocupados por
pessoas com um perfil que Morin chamaria de policompetente (13), ou
seja: um profissional capaz de assumir multitarefas, mais adequado as
caracteristicas e exigéncias do mundo contemporaneo.

Como exemplo, vale citar o caso de uma secretaria que ajustou
completamente sua estrutura organizacional ao seu planejamento
estratégico (14). Esse processo, aliado a outras medidas, resultou na
extincao dos cargos tradicionais, como departamentos e diretorias,
que foram substituidos por geréncias, que ganharam a atribuicao
de executar as metas do plano estratégico. Nesse caso, 0os quatro
objetivos estratégicos definidos no planejamento passaram a

ser comandados por gerentes, denominados lideres de objetivo.
Cada um coordenava um grupo de outros gerentes, denominados
gerentes de metas relacionadas a cada objetivo maior. E, finalmente,
cada gerente de meta era responsavel por um plano de acdo e

suas equipes, sendo que cada acdo tinha um responsavel. Tudo
acompanhado pelo secretério, auxiliado por uma secretaria do
plano, e por trés secretérios adjuntos, criados na nova estrutura para
liderar os gerentes de objetivos, agrupados conforme o triangulo
de governo de Matus: Adjunto de Ensino, responsavel pelo projeto;
Adjunto de Recursos, responsavel pela capacidade de governo; e
Adjunto de Gestao, responsavel pela governabilidade.

O secretario de educacgéo e os adjuntos de ensino, recursos e gestao
formaram um grupo gestor, responsavel pela execucao das grandes
linhas do plano e para decidir sobre os assuntos que de nenhuma
forma poderiam ser resolvidos por um dos adjuntos sozinho ou pelas
equipes técnicas. No dia a dia, cada gestor ganhou muita autonomia
para desenvolver seu trabalho e tomar decisées, desde que ndo
ferisse os principios e as linhas maiores pactuados. Caso contrario,
seria posteriormente responsabilizado.
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As escolas também foram fortalecidas, ganhando muita autonomia
(inclusive financeira), e passaram a ter clareza dos propdsitos do
plano, assumindo compromissos com sua realizacao. A secretaria
definiu mais claramente o curriculo e organizou um sistema

de acompanhamento pedagodgico. As escolas também foram
organizadas com base no triangulo de governo em que o diretor, o
coordenador pedagdgico e o coordenador administrativo passaram
a se relacionar diretamente com os adjuntos de gestao, projeto e
recursos. O diretor fortaleceu seu papel de articulador dos aspectos
administrativos e pedagdgicos, aproximando os coordenadores, com
responsabilidades mais bem definidas.

Percebe-se, portanto, que existe um conjunto de possibilidades
simples e vidveis, mas dependem de dois importantes pilares:

a crescente autonomia dos técnicos e das escolas e o didlogo
permanente entre os dirigentes da secretaria e a comunidade escolar.

Melhorando a escola

Melhorar a escola deve significar para a Secretaria de Educagao criar as
condicdes para que ela cumpra bem o seu papel. E isso comeca pela
clara definicao da atribuicdo de cada uma: escola e secretaria. Muitas
vezes hd uma inversao de papéis entre elas. Nao raro, em algumas redes
de ensino a escola se sente com liberdade para fazer o que deve ser
atribuicdo exclusiva da secretaria e, em alguns casos, toma decisdes que
nem mesmo alegislacdo nacional permite, como o descumprimento do
numero minimo de dias letivos. Em outros casos a escola deixa de fazer o

que é obrigacdo exclusivamente sua, que € o seu projeto pedagdgico.

A medida do equilibrio estd em a secretaria aplicar o conceito

de autonomia na relacdo com as escolas no seu mais profundo
significado. Autonomia pressupde liberdade, mas nao significa
independéncia. Como se sabe, autonomia difere do que vem a ser
soberania. A luta de algumas escolas na busca de independéncia da
Secretaria de Educacdo normalmente leva ao isolamento da escola
na sua tarefa de educar, empobrecendo o trabalho pedagdgico.
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1.Foco na aprendizagem

Muito se tem falado sobre o foco na aprendizagem, mas € possivel
que essa expressao ndo tenha sido bem assimilada, de um lado em
funcéao da expressiva oferta de produtos e programas as redes de
ensino e, de outro, pela falta de foco naquilo que é central. Assediado
por tantos projetos que batem a sua porta todos os dias, o secretario
municipal de educacao deveria sempre fazer uma singela pergunta
antes de aceitar (ou comprar!) qualquer proposta: “Quanto isso
importa de fato para a aprendizagem dos nossos estudantes?”

Em suma, tudo e qualquer coisa, acdo ou atitude, s6 tém razdo de
existir na educacao se contribuirem para o resultado da aprendizagem
das criancas, jovens e adultos matriculados nas escolas e para
promover a inclusao daqueles que a ela ainda ndo tiveram acesso.
Nesse sentido, vale a pena listar alguns aspectos que alguns estudos
indicam fazer diferenca na qualidade da gestao educacional.

O curriculo municipal

Encabecando a lista de prioridades, certamente deveria estar a
existéncia de um curriculo estruturado. Toda Secretaria de Educacéo
deveria ter um curriculo claro, pois é o instrumento basico que

comanda toda a agdo pedagogica na escola.

Lamentavelmente o Brasil ainda ndo tem uma base comum para a
Educacédo Bésica. Em funcédo dessa situacao, predomina uma enorme
variedade de comportamentos nas redes municipais de ensino

quanto ao curriculo.

A omissao das Secretarias de Educagao nessa area significa transferir
para as escolas toda a responsabilidade de ordenar os conteldos,
definir as praticas pedagdgicas e um conjunto de condicdes
necessarias para a aprendizagem dos alunos. Ter uma base curricular
comum a toda a rede, executada, monitorada e avaliada ao longo de
cada ano, é uma agao bésica, com foco na aprendizagem. O curriculo
dird o que é essencial para o aprendizado e como conduzi-lo.
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Sem ele as discrepancias de aprendizagem entre os estudantes da

rede e mesmo de uma mesma escola serdo grandes.

Um caminho para a construcao do curriculo municipal é a
adequacao e um detalhamento das Diretrizes Curriculares Nacionais
(ou estaduais, se houver) a realidade do municipio. Esse trabalho
certamente é mais rico quando realizado com a participacao

dos professores da rede sob a coordenacdo da equipe técnica da
secretaria. A participacdo dos professores é importante porque pode
associar-se positivamente ao processo de formacao continuada,
tomar como base experiéncias da sala de aula e criar vinculos de

autoria dos professores com a proposta.

O processo € continuo; o curriculo nunca estard pronto e acabado.
Uma criteriosa anélise dos resultados de cada experiéncia de
avaliagao externa serd fundamental para o seu aperfeicoamento,
reorganizando a orientacdo pedagdgica com resultado no trabalho
dos professores em sala de aula.

Definido o curriculo municipal, um conjunto de acdes serd alinhado a
ele, como a producao de materiais de apoio, agdes de reforco escolar,
orientacao do trabalho dos coordenadores pedagdgicos e formagao
continuada dos professores, criando a sinergia necessaria para o
sucesso da escola.

A coordenacao pedagégica

Estudos apontam que apenas 66% do tempo da sala de aula seja
dedicado a efetiva pratica de ensino (15). Esse quadro precisa ser
revertido, especialmente porque um dos fatores que mais incidem
sobre o fracasso escolar é o pouco tempo diario que os estudantes
tém com seus professores. Que dizer quando esse tempo escasso
é desperdicado?

Na educacao escolar, nada é mais importante que a qualidade
da relacao professor-aluno. E a qualidade dessa relacao depende
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fundamentalmente de uma coordenacéo pedagdgica presente e
atuante na escola. Cabe a ela fazer a articulacdo entre a secretaria

e a escola e entre o professor e a sala de aula. Seu papel é tornar
efetivo o projeto pedagdgico da escola, avaliando a situacao dos
alunos e construindo com os professores uma trajetéria de melhoria
do processo de aprendizagem. E a coordenacdo pedagdgica que
promove a sintonia entre o curriculo municipal e as particularidades
e interesses de cada unidade de ensino, através da construcao
permanente do projeto pedagdgico. Nessa tarefa é essencial
transformar o trabalho coletivo em um produtivo momento de
formacédo continuada dos professores e, junto com eles, construirem
no dia a dia as estratégias para adequar o trabalho em sala de aula
as particularidades de cada aluno. Esse processo é responsavel pela
esperada e desejavel transformacao da escola como um todo em um
ambiente de aprendizagem.

O dirigente escolar

Considerando a cultura institucional brasileira, a lideranca do diretor
da escola é um aspecto central da viabilidade de tudo o que jé foi dito
até aqui. A responsabilidade do diretor vai da garantia dos aspectos
objetivos necessarios ao cumprimento do calendério escolar as
condicdes subjetivas, que mantém um clima na escola propicio ao
sucesso do aluno. Cabe a ele valorizar as atitudes dos profissionais

e impregnar a confianca de que todos séo capazes de ensinar e
aprender. Pela centralidade do diretor da escola no sucesso ou fracasso
do processo de ensino-aprendizagem, ndo se pode perder de vista a
importancia dos critérios de escolha desse dirigente educacional.

Ha grande disparidade nos critérios para a escolha de diretores.

O que mais impressiona é que, por mais que se saiba da sua
importancia para a qualidade do ensino, predominam os critérios
politicos de escolha. Em geral a avaliacdo técnica passa ao largo.
Por outro lado, algumas tentativas bem-intencionadas viraram uma
espécie de concurso de provas e titulos, com pouca capacidade de
avaliar as principais qualidades necessérias a uma lideranga escolar.
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Que fazer? Toda e qualguer acdo com foco na aprendizagem deve
considerar as caracteristicas da instituicao escolar, o seu bom
funcionamento, as pessoas que nela trabalham e as tarefas que
devem executar para a qualidade do ensino. A escolha do diretor,
figura central no funcionamento dessa intricada instituicao, ndo pode
ser diferente (16).

A escolha do diretor, portanto, precisa ser um dos momentos mais
importantes na agenda de um plano de melhoria da qualidade de uma
rede de ensino. Algumas redes de ensino promovem processos de
escolha que tém trazido bons resultados e que envolvem duas etapas.
A primeira, de carater técnico, avalia conhecimentos e habilidades
especificos de um diretor escolar, através de um processo de
certificacao de professores interessados em assumir a direcdo de uma
escola. A sequnda, de carater politico, testa a capacidade de lideranca
dos candidatos, por meio de debates e defesa de seus projetos, e
culmina com a escolha pela comunidade escolar, com a eleicdo desses
candidatos previamente aprovados no exame de certificacao.

2.Padrées minimos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a prépria
Constituicao Federal trazem de maneira explicita a necessidade de
assegurar 0s insumos necessarios a um padrao minimo de qualidade
na educacédo. Nao ha duvida de que as condicdes materiais basicas
influenciam nos resultados de aprendizagem, mas esses padroées nao
podem ser confundidos com o sonho de uma escola ideal, na maioria

das vezes inalcancavel.

O dirigente municipal é um gestor publico e, como tal, tem como
responsabilidade atender a todos, indistintamente. Parte substancial
da qualidade na oferta da educagao publica diz respeito ao grau

de cobertura do atendimento. Ou seja: néo existe qualidade para
poucos. Uma rede de ensino bipolar — que de um lado tem escolas
superequipadas, com os melhores professores, atendendo alguns
estudantes (muitas vezes escolhidos por um processo competitivo),
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e, de outro, tem escolas precarias em todos os aspectos, atendendo a
grande maioria — ndo pode usar o argumento da qualidade para agir
de maneira seletiva e excludente. Alguns sistemas, especialmente
estaduais, ttm adotado esse modelo batizando as escolas de liceu,
resgatando a simbologia, ainda presente na sociedade, de espacos de
ensino cuja marca é a qualidade. Isso n&o significa que o secretario deve
se contentar com pouco. Entretanto, algumas poucas “escolas-vitrine”

nao podem absorver e comprometer os recursos das demais.

Outro aspecto a ser checado pelo dirigente municipal é: até que
ponto o volume de investimentos em infraestrutura e insumos

tem efetivamente relevancia para a aprendizagem dos alunos?

Os estudos mostram que existe uma relacao indireta de efeito entre
um e outro, mas sé até um determinado limite, a partir do qual ndo se
pode mais detectar significancia (17). Em outras palavras, o impacto
dos investimentos tem efeito maior quando se assegura um padrao
basico para todos o0s alunos, especialmente quando todas as escolas
em condicdes precarias sao retiradas desse patamar.

Infelizmente, escolas em condicdes precarias nao faltam nos
municipios brasileiros. Uma acao enérgica do dirigente para que
nenhuma das escolas da rede esteja abaixo de um patamar minimo
até ofinal da sua gestao impacta sobremaneira nos resultados

de qualidade.

Mas o que significa assegurar os padrées minimos de qualidade,
previstos na legislacdo brasileira? Os padrées minimos de qualidade
nada mais sao que tornar as escolas agradaveis, seguras e em tudo
suficientes para assegurar as condi¢oes indispensaveis para o bom
trabalho dos professores e estimulantes para a boa qualidade

do aprendizado dos alunos. Com recursos adequados, todas as
prefeituras podem alcancar um padréo minimo de salas de aula com
ventilagao e tamanho razoaveis, iluminadas, adequadas e protegidas
contra ruidos, além de assegurar os servicos basicos de dgua, esgoto
e eletricidade.
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Quem pensa que isso é pouco desconhece a realidade da maioria
dos municipios brasileiros. E quem ja alcancou um bom padréo deve
ter como meta eleva-lo. O padrdo minimo ndo é uma precarizacéo,
como se pode supor erroneamente. Significa dizer quanto e o que
se pode fazer em determinado momento. O minimo tem um carater
dindmico, devendo ser atualizado periodicamente, articulado com
metas de resultado.

Odirigente, ao alcancar a meta estipulada em seu plano, de aporte
em insumos e infraestrutura para a sua rede, deve imediatamente
elevar seu padrdo minimo. Isso é muito mais factivel do que
estabelecer um padrdo ideal, pois nesse ultimo caso duas situacoes
graves podem ocorrer:i. nunca alcancar padrao algum, lamentando
permanentemente a falta de recursos; ou ii. fazer uma ou duas
escolas diferenciadas e alegar que as demais serao adequadas com o
tempo. Nas duas situacoes havera dano irreversivel para a maioria dos
estudantes da rede.

Uma boa contribuicdo para o alcance e a manutencao de padroes
minimos na rede de ensino é a criacdo de um sistema de autonomia
financeira das escolas, mesmo que se comece por um pequeno
volume de recursos. As escolas como unidades gestoras de recursos

se mantém conservadas, bem cuidadas e com 0s insumos minimos
necessarios sempre disponiveis. E as secretarias, quando avangam
nesse aspecto, reduzem gastos e asseguram alto grau de satisfagdo

da comunidade escolar. Reduzir compras e servicos centralizados
significa ganhar agilidade e evitar grandes transtornos. Nao parece
razoavel que um pequeno reparo no prédio ou a necessidade de suprir
a escolade um item basico tenha de gerar intermindveis negociagcoes e
complicados tramites burocraticos para seu atendimento.

As Secretarias Municipais de Educacéo terdo muito mais facilidade
para planejar seus gastos e alcancar seus propositos pedagdgicos
padronizando os aspectos quantitativos e qualitativos de cada

ambiente escolar (tamanho, tipologia, insumos necessarios,
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etc.). O Ministério da Educacao tem padroes ja definidos para as
obras que contam com seu financiamento (tamanho das salas

de aula, quantidade de iluminacdo e banheiros, etc.), mas essas
referéncias devem ser mediadas pelas condicoes locais de recursos
e necessidades especificas (clima, cultura, etc.). E sempre bom ter
em mente o respeito a identidade local ao se conceber um projeto
arquitetonico. Além de assegurar o traco cultural de cada municipio
ou regiao, é bom lembrar: 0 espaco escolar é parte do aprendizado
das criangas. O mobilidrio escolar também pode e deve refletir essa
identidade. Uma bela escola indigena em madeira, com cobertura
em palha trancada com muita ciéncia e arte, pode ser equipada com
mobilidrio de pequenas e boas marcenarias contratadas na regiao.

O fato de ndo existir um padrao minimo nacional ndo impede que
cada secretaria municipal estabeleca suas regras de padronizacao,
definindo as dimensoes e a qualidade da infraestrutura, assim como
a quantidade de insumos necessérios para cada tipo de escola de sua
rede. A definicdo do padrao minimo, quando discutida e pactuada
com a comunidade, pode ser também um elemento mobilizador,
provocando um efeito positivo de envolvimento para o alcance das
metas do plano.

Melhorando arelagao com a comunidade

Os municipios que conseguem transformar o planejamento em
efetivo momento de pactuacado com a sociedade agregaram a essa
ferramenta de gestao outras condi¢des essenciais: a simbologia e

a forca do desejo coletivo. Esse aspecto é valioso para uma gestao,
embora poucas vezes seja observado.

Como foi dito anteriormente, o planejamento comeca por

um profundo conhecimento dos problemas. E a solucdo deles
depende do seu compartilhamento com os atores que lidam
diariamente com eles, especialmente as pessoas que exercem
papel de lideranca na comunidade escolar, como os diretores,
coordenadores pedagdgicos e membros de conselhos. Quando
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isso acontece, é possivel criar um clima favoravel para a superacao
dos desafios, j& que todos podem opinar e, assim, assumir
responsabilidade pelas mudancas.

O envolvimento das liderancas da comunidade com a solucéo dos
problemas pode acontecer das mais diversas formas. Até mesmo
um simples evento da secretaria pode se transformar em uma
oportunidade de comprometimento e mobilizacdo em torno de
propodsitos comuns. Uma determinada secretaria, por exemplo,
aproveitou a posse do secretdrio para darimpulso ao processo de
mudangcas na educagao municipal. No lugar de uma solenidade
protocolar ou festiva, transformou o evento em uma reunido de
trabalho. Durante o encontro, que contava com a presenca da
equipe técnica e diretores de escola, 0 novo secretario assumiu
publicamente as dificuldades e apresentou os baixos indices
educacionais. E, numa atitude pouco comum, o tom nao foi de
lamento. Em sua fala explicitou a possibilidade de utilizar melhor
0S poucos recursos disponiveis e a capacidade dos presentes para
enfrentar os inimeros problemas. Por fim, lancou desafios ousados,
mas exequiveis. Os resultados vieram com o tempo, porque cada
palavra dita naquele dia foi cuidadosamente escolhida. Havia uma
analise criteriosa da situacéo e clareza de propdsitos.

Posturas assim ajudam a quebrar uma cultura dominante no setor
publico, especialmente na gestdo educacional, de esconder os
problemas e de ndo assumir as responsabilidades. Compartilhar os
problemas e lancar desafios ajudam a criar cumplicidade e mistica
para um grupo, indispensaveis para o sucesso do plano. Sem um
sonho coletivo, o lider torna-se somente um chefe, tendo de gastar
energia com peticoes e tarefas mais simples, que outras unidades
da organizacao, hierarquicamente inferiores, poderiam realizar
sem necessidade de comando, por iniciativa propria, mas que, por
carecerem de animo e capacidade de autogestao, precisam de
comando e controle permanentes.
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Por esse motivo, o carater participativo do planejamento ndo deve
ser entendido de modo utilitarista, com objetivo legitimador de
algo previamente decidido. O debate qualifica o projeto. Uma

boa proposta pode ficar melhor quando passa pelo crivo dos que
vivenciam os problemas. O debate também pode ser assumido
como uma estratégia de aperfeicoamento e qualificacdo das
equipes, através de ambientes (fisicos e virtuais) de participacao.
Nesse aspecto é imprescindivel o envolvimento das escolas, das
organizagdes da sociedade e das instituicbes educacionais, conselhos
e camara municipal. Todos os que de alguma forma tém ou terao
relacdo com o projeto precisam opinar sobre ele.

O planejamento estratégico se nutre dos sonhos do secretario,

da sua equipe e dos demais atores da educacado municipal. Mas é
importante ter sempre em vista a objetividade e um indispensavel
compromisso com a realidade. A feitura do documento inicial, que
serd submetido a amplo debate, ndo pode ser terceirizada, produzida
por consultores externos ao dia a dia da secretaria, apenas para
satisfazer a opinido publica. Da mesma forma, devem ser evitadas
atitudes demagadgicas, como a elaboracado em assembleias, inflando
expectativas com metas desconectadas e inexequiveis. O real didlogo
com a sociedade nasce de um posicionamento verdadeiro e publico
do dirigente municipal perante a realidade da educacdo municipal.
O documento base deve traduzir a andlise situacional dos principais
desafios e 0 compromisso da secretaria com um conjunto de metas.

Por todos os motivos apresentados aqui, pode-se dizer que o
processo de planejamento acaba sendo mais importante que

o plano. Elaboracao, legitimagao e comprometimento pratico

e politico dos professores, diretores de escola, funcionarios

e gestores da Secretaria de Educacdo com o planejamento
estratégico sao fundamentais para superar desencontros entre
projetos fragmentados e agcdes estanques em uma rede de escolas
pulverizadas e desconectadas. A importancia do plano esté na sua

131



132

5. Anexos

construcdo, que deve ser permanente, ter um carater pedagogico e

ser capaz de produzir uma visédo de futuro comum.

Um processo participativo pode ser também um importante
instrumento de fortalecimento da escola, evitando uma profuséo
de programas que nao guardam coeréncia entre si e normalmente
tumultuam a unidade de ensino, tirando dela o foco no que de fato
importa para a aprendizagem do estudante. Uma escola municipal
de educacao recebe, todos os anos, oferta de algumas dezenas de
projetos e programas de todo tipo e natureza, oriundos da propria
secretaria municipal, de ONGs, amigos da escola, igrejas, voluntarios,
da Secretaria Estadual e do Ministério da Educacdo. A medida que

o planejamento cria um fio l6gico para alcancar resultados, a escola
ganha competéncia para construir seu proprio projeto e sua agenda,
tornando-se cada vez mais seletiva e mais capacitada a fazer suas
escolhas, aprendendo a dizer ndo e compreender que, muitas vezes,

mMais é menos.

Confianca, participacdo e consenso sao a base de uma condicéo
ampliada de governabilidade, que permite descentralizacdo dos
processos de decisao e adequacao do plano a realidade da escola,
naturalmente instavel e imprevisivel. Portanto, o planejamento
estratégico da secretaria e 0s projetos pedagdgicos das escolas nao
podem prescindir da participacdo da sociedade, aproveitando o
melhor de cada momento, desde a construcdo da proposta inicial
com a equipe interna até os momentos de ampliacao do debate com
audiéncias publicas.

Consolidando a mudanca

E fundamental lembrar que a Secretaria de Educacao precisa
consolidar todas as conquistas e instrumentos legais, estabelecendo
um novo patamar institucional no municipio. O didlogo com o
Conselho Municipal de Educacao, caso esteja instituido, deve ser
permanente, ajudando a construir resolucdes que orientem o sistema

na execucao das novas praticas. Portarias e instrugdes normativas
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da secretaria, decretos municipais, leis ordinarias e alteracdes na
Lei Organica do Municipio ajudam a consolidar a nova politica
educacional.

De fato e de direito, um sistema de responsabilidade e compromisso
com a educacéo deve ser construido e absorvido por todos e cada
um na sociedade. Para isso ndo é necessario contratar consultores
nem importar para a secretaria modelos gerenciais préprios do
setor privado. Ao contrario, a gestao publica requer solucoes
simples, mesmo que os desafios sejam (e normalmente sao) muito
complexos. Mas, para que isso ocorra, os problemas precisam ser
bem compreendidos, identificados com base em evidéncias e
solucionados de acordo com a capacidade e as necessidades da

secretaria. Nem mais, nem menos.

Por fim, a elaboracéo e a execucao do plano devem valorizar todas
as possibilidades de comunicacdo com a sociedade, para que, aos
pOoUCOs, a Missao e 0s objetivos estratégicos possam ser assimilados
e defendidos por todos. E importante compartilhar os momentos
delicados da conducéo do processo com cada um dos envolvidos,
para a colaboracao coletiva na correcao de rumos e, claro, na
comemoracao de cada resultado.

N&o é um desafio pequeno. Mas a busca pela ampliagado do acesso,
da qualidade e da equidade em um pais tdo desigual como o

Brasil nunca foi. A diferenca é que o dirigente comprometido

com a mudanga pode mobilizar atores governamentais e sociais
importantes para fazer da sua gestdo um virtuoso marco na politica
educacional do municipio, fortalecendo a escola e avancando na
garantia do direito constitucional. O papel primordial da escola
publica é garantir o acesso a uma educacao de qualidade. E sé havera
qualidade se for para todos.
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5.3.2 - A questao federativa e a dimensao coletiva na gestao
municipal da educacao - consoércios e a articulagao regional
entre municipios

Remi Castioni

Faculdade de Educacao da Universidade de Brasflia— UnB

Introducao

O objetivo deste texto € o de refletir sobre o regime de cooperagao
federativa da politica educacional. As iniciativas adotadas pelo MEC,
a partir de 2007, como a instituicao do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), para dar vazdo as metas do Plano Nacional

de Educacdo (PNE 2001-2010), suscitaram varios debates sobre
ainiciativa e se essa estaria reforcando o carater centralizador da
politica educacional, ao ndo se permitir um maior envolvimento dos
entes federados nos temas pertinentes a agenda educacional.

Nessa direcdo, a criacao do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (Ideb) e o Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR), em que pese sejam
iniciativas para enfrentarem o regime de colaboracao, suscitaram
questionamentos quanto ao seu carater centralizador, uma vez que
a Unido detém grande controle sobre a agenda e os recursos na
educacao. A descentralizacéo, que fora a marca do pds-Constituinte,
estaria convergindo para um tolhimento por parte dos entes
federados que, ao se submeterem a tais ordenamentos, estariam
transferindo a autonomia ao MEC, que passaria a gerir as iniciativas
conforme acordadas nesse instrumento de gestao. Nesse sentido,

o previsto na Constituicao Federal, de que a politica de educacao

¢ exercida pelo regime de colaboragao entre os que compdem a
Republica trina (Unido, Estados e Municipios) e ndo estaria sendo
plenamente atendido, embora a Emenda Constitucional n° 59 tenha
disciplinado o aprofundamento da colaboracao.

O texto percorre, a partir da interpretacdo do federalismo a
brasileira, a discussao no campo educacional sobre a necessidade
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ou nao da organizacdo de um Unico sistema de educacdo e
apresenta novos formatos de cooperacao federativa de cunho
horizontal, a partir de algumas iniciativas contidas no arcabouco
constitucional de cooperagao nos niveis estaduais e municipais
de educacao.

1. As origens do nosso federalismo

O artigo primeiro da Constituicdo Federal (CF) de 1988 declarou que
a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. No artigo 18,
consagrou-se como entes federados a Unido, os Estados e os
Municipios, além de componentes da Republica Federativa do
Brasil. Os constituintes inscreveram ainda, no artigo 60, paragrafo
40,inciso |, que a federacao é clausula pétrea da CF, ndo podendo
ser modificada sob nenhuma hipdtese. Com essa decisdo, o Brasil
passou a ser um dos poucos paises que tém o municipio como
ente federado. Tratamento igual somente ocorre na Bélgica, Suica,
Africa do Sul e Nigéria, nesses, notadamente, por questdes étnicas
(TORRECILLAS, 2004).

Com essa afirmacao, os constituintes deram cabo ao processo que
seiniciou em 1889 com a Proclamacao da Republica, consagrada
na Constituicao de 1891, notadamente porque, segundo Seabra
Fagundes (1971), as aspiracoes federalistas brasileiras nasceram antes
da vastidao do territério nacional do que do“empenho de conduzir
situagdes e problemas em conformidade com peculiaridades
locais” Foi nessa perspectiva que o Brasil aboliu o estado unitario

e por segregacao a Unido transformou as provincias em estados,
que receberam da CF, dentro dos limites impostos, o poder de
autorregulacao (TORRECILLAS, 2000 p. 57). Eisso € o que diferencia
o federalismo brasileiro do norte-americano. Embora inspirado
nele, o brasileiro nasceu como a juncéo de estados que ganharam
autonomia, que lhes era tolhida, enquanto o norte-americano
convencionou seu federalismo com a criacdo de uma autoridade

comum, no caso, o poder central. Sendo assim:
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“Federalismo é uma sociedade de Estados autbnomos com
aspectos unitarios porque é enquanto Estado Federal uma
unidade territorial, unidade de representacao e unidade
nacional” (TORRECILLAS, 2008, p. 276).

Embora afirmada em varios artigos a autonomia dos estados
federados, os artigos 23,43 e 151da CF expressaram a assimetria
desse federalismo, invocando a cooperacdo como elemento de
compensacao entre os entes federados. No caso particular que

nos interessa, o artigo 23 assinalou que é competéncia comum de
todos os entes federados proporcionarem os meios de acesso a
cultura, a educacao e a ciéncia (Inciso V). O Paragrafo Unico desse
artigo, quando introduzido, j4 afirmava que:"Lei complementar fixara
normas para a cooperacao entre os entes federados, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.
A emenda do FUNDEB (EC n° 53/2006) revogou o Paragrafo Unico
original, explicitando no plural a inicial da oracéo, que passou a ser
assim grafada:“Leis complementares fixardo normas [..]"

Os congressistas externaram aqui o que é o entendimento dos
constitucionalistas desde 1988, de que o artigo 23 é ¢rfédo de uma
série de regulamentacdes que tém deixado muitas lacunas em
matérias importantes como salde, meio ambiente, educacéo e

desenvolvimento regional, entre outras.

Como discorre Abrucio (2010), o nosso federalismo deriva do
processo de constru¢do de uma nagao dentro da heterogeneidade
presente na sociedade brasileira, fazendo-se necessério estabelecer
um discurso entre as instituicdes que dé conta da unidade dentro
da diversidade.

Os autores Obinger (2005), Franzese e Abrucio (2009), em suas
analises, procuram demonstrar como as politicas publicas voltadas
para promover o estado de bem-estar social em paises federalistas

tém de levar em conta o momento da implantagao da politica, além
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dos custos de negociacdo entre as esferas estatais. Dessa forma,

a CF de 1988, que, em seu artigo 23, consagrou como principio a
cooperacao dos entes federados nas politicas publicas da educacéo,
deve ser vista com maior acuidade, tendo em vista que o momento
de sua universalizacao esta circunscrito a um ambiente de refluxo
das politicas de bem-estar social, estabelecidas a partir da década de
1990 no Brasil, pelas politicas neoliberais. Nesse particular é o refluxo
do Estado-Nacao que deve estar no centro da discusséo e ndo das
iniciativas locais, uma vez que a Uniao exerce um importante papel
de coordenacéo da federacdo por deter recursos e capacidade de
formulacao e poder de coercédo sobre os entes federados. Mesmo
que alguns estados federados pudessem tirar proveito desse
processo de refluxo do Estado-Nacéo, a federacdo como um todo
perde, pois estd subjugada a um processo de dependéncia com as
trocas internacionais, que acabam condicionando a capacidade de

formulacao de politicas publicas.

Para situar o quadro brasileiro, Franzese e Abrucio (2009), sob as
concepgoes de Obinger (2005), apontam ao menos trés singularidades
no processo de implantacao do federalismo e do estado de bem-estar
social no contexto da constituinte de 1988: a descentralizacao é tratada
como democratizacdo, o contexto das politicas de universalizacdo

é conjunta ao desmantelamento do estado de bem-estar social e a
tendéncia do federalismo brasileiro ao municipalismo.

O que Obinger (2005) chama de momento seriam as relacdes politicas
e econdmicas que possibilitam as condicdes de realizacdo de tais
politicas publicas. As correlagdes de forcas em determinados contextos
podem sinalizar favoravelmente o incremento de politicas sociais ou

0 seu desmantelamento, embora para a governanga entre os entes
federados haja um favorecimento a manutencao do status quo. Ou seja,
ao incentivo das politicas existe um custo que tende a manutencao

da condicao inicial, ou, uma vez concretizada, ha dificuldades em

alterar sua condicao inercial, dado 0 amplo leque de negociacoes e
desigualdades que caracteriza a estrutura federativa brasileira.
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Embora Abrucio (2010) veja com bons olhos as tentativas de
descentralizacéo, sobretudo no campo das politicas publicas, observa
que as dificuldades que alguns municipios encontram estdo no seio
da histdrica desigualdade da sociedade brasileira.“A disparidade de
resultados estd vinculada, em boa medida, a heterogeneidade entre
0s municipios, em termos financeiros, politicos e administrativos.

E possivel dizer que a desigualdade intermunicipal € ainda maior do
que a macrorregional”(ABRUCIO, 2010, pp. 46-47).

Outro elemento é a dificuldade dos governos em estabelecer um
pacto federativo em favor da politica educacional, invariavelmente
devido as disputas partidarias que vao travando e inviabilizando
0s espacos da construcdo dessa concertacao entre 0s governos.

A estrutura do pluripartidarismo brasileiro, sequndo Arretche (2004),
resulta também em uma dificuldade em construir uma coordenacao
da Unido com os entes municipais. Para a autora, nenhum dos
presidentes democraticamente eleitos teve mais do que 18% dos
prefeitos de seus partidos, que, mesmo contando com uma ampla
coalizdo de apoio formando a base de sustentacdo, que em varios
governos contou com mais de 60% de apoio dos partidos dos
prefeitos, ndo se materializou em uma coordenacéo de politica
publica do governo federal com os municipios. Sendo resultado

da pouca capacidade de centralizagado dos partidos com os seus
prefeitos.”[..] uma outra dimensao do grau de centralizacdo do
sistema partidario —, a fragil base de apoio partidério dos presidentes
na federacéo brasileira limitaria a capacidade dos partidos operarem
como instancias de coordenacao das acoes de governo” (ARRETCHE,
2004, p. 20).

O que a autora demonstra € que, com a coordenacao vertical,

ao que tudo indica, ndo é a vinculacdo partidaria que determina a
participacao ou nao nos programas, mas sim as bases das relacoes
federativas que irdo interferir. Portanto, os partidos pouco atuam
como instancias coordenadoras em favor das politicas sociais do
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governo federal."Na verdade, ndo é este o caso. A forma como estao
estruturadas as relacoes federativas nas politicas especificas afeta as
estratégias possiveis para coordenacao vertical das politicas nacionais”
(ARRETCHE, 2004, p. 22).

Exemplos desse processo ocorrem diariamente no ambito das Comissdes
da Camara e do Senado, em que projetos de interesse dos governadores
n&o sdo necessariamente apoiados pelos representantes dos partidos
representados no parlamento. Um dos casos mais recentes foi o Piso
Nacional do Magistério (Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008), em que
deputados votaram a favor da lei e os governadores posteriormente
questionaram, no Supremo Tribunal Federal, a sua validade.

N&o existe férmula para o sucesso dessa forma de Estado, entretanto
Abrucio (2010) sinaliza quatro principios que devem ser garantidos
para minimizar o fracasso, sendo que, dentre esses, em trés estao
expostos a cooperagao o controle mutuo e a coordenagao. Entretanto,
em um modelo federalista que estimula a concorréncia e a disputa
entre os entes federados, esses principios sao esvaziados. Os principios
seriam estes:
| - Compatibilizagao entre autonomia e interdependéncia dos entes.
Para isso € necessario pressupor ao menos dois niveis de governo
autdbnomos com atuacao cooperativa intergovernamental e agoes

voltadas a integracéo nacional

Il — Garantir os direitos federativos, através de uma Constituicdo e da
sua interpretagao. Tendo como objetivo garantir a diversidade
sociocultural, trabalhando em favor da reducédo das assimetrias

socioecondmicas;

Il - Assegurar arenas institucionais que garantam aos entes federados
trés coisas: sua representacao politica, o controle mutuo entre
eles e espacos publicos para deliberacao, negociacao e decisao
de assuntos de impacto intergovernamental;
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IV — A politica publica deve ser montada com vistas a garantir a
coordenacao entre todos os atores territoriais (ABRUCIO, 2010).

O fracasso do regime de colaboracao levou a mudanca de atuacéo
de FHC e Lula (Abrucio, 2010, p. 62). Os seus méritos foram da criacdo
de critérios para o repasse de recursos, mas é preciso mais, sobretudo
no que diz respeito a acdo conjunta intergovernamental, pois o
regime de colaboracédo é mais do que repasse de recursos. Dois tipos
de acdo aconteceram. Um deles foi a criacdo de varios programas
federais, desde o governo Itamar e intensificando-se nos mandatos
dos dois ultimos presidentes (FHC e Lula), com o propdsito de criar
parametros nacionais e combater desigualdades. Programas e
recursos tém sido distribuidos a governos subnacionais ou, como
grande inovacéo, a propria comunidade escolar. E bem verdade que
a atuacao nacional da Uniéo j& tinha ocorrido também no periodo
militar, s6 que a diferenca agora € que ha mais transparéncia e
participacao dos governos subnacionais, inclusive com o respeito
maior a diversidade dos entes federativos.

Na politica educacional a formatacao de espacos de representacéo
social € muito recente, mais bem desenhada a partir da Constituicao
de 1988 e, por sua vez, com efetiva participacdo com a realizacdo da
sua primeira Conferéncia Nacional de Educacéo, em 2010.

Abrucio (2010), ao procurar sinalizar os desafios do pacto federativo para
uma educacéao que respeite a diversidade e ataque as desigualdades,
sinaliza para a necessaria construgao de um regime de colaboracao,
que ndo pode prescindir de trés coisas: i. a institucionalizacdo de féruns
de negociacao federativa; ii. a inducéo do papel coordenador do nivel
estadual e o incentivo ao papel associativo no nivel municipal; e

iii. repensar o papel do governo federal como centro de gravidade

na articulacdo de um sistema nacional.

Sobre esses trés pontos, € importante ressaltar que, durante
o governo Lula, houve um esforco de construcdo de espacos
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ampliados de representacédo com as Conferéncias Nacionais.
Nota-se, assim, um avango importante na insercao de novos atores
de representacéo, legitimando as politicas publicas de setores.
Como discorre Passos (2012), em um levantamento de todas

as Conferéncias Nacionais de setores realizadas no Brasil, dois
tercos delas ocorreram apds 2003 e sobre os mais variados temas:
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Comunicacao, Juventude,
Promocéao da Igualdade Racial, Mulheres, Emprego, Trabalho

Decente, etc.

Nos Ultimos vinte anos, 97 conferéncias foram realizadas: 21 na area
da saude; vinte relacionadas aos temas das minorias; seis relativas
ao meio ambiente; 22 a respeito da economia, do Estado e do
desenvolvimento; dezessete sobre educacéo, cultura e assisténcia
social; e onze sobre direitos humanos (AVRITZER, 2012, p. 6).

Esse processo se materializa na politica de educacdo com a
Conferéncia Nacional de Educacao, realizada pela primeira vez em
2010 com o tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias
de Acao” Entretanto, o principal produto da CONAE-2010, o

Plano Nacional de Educacédo (PNE) — PL 8.035/2010 — ainda néo foi
aprovado pelo Congresso Nacional, e uma nova conferéncia sera
realizada em 2014 com o seguinte eixo:“PNE na Articulagdo do
Sistema Nacional de Educacéo: participacao popular, cooperacao
federativa e regime de colaboracao”.

As conferéncias de educacdo vém perseguindo a ideia da construcéo
de um Sistema Nacional de Educacéo. Essa medida concretizaria o que
fora previsto na EC n°59,de 11 de novembro de 2009, que modificou o
que estava no caput do artigo 214 da CF de 1988, assim estipulando:
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“Alei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzama[...]"

Além do aprofundamento do processo decisério em termos

da concepcao de politicas publicas, o novo desenho do Estado
proposto pelo governo Lula afirmava que era preciso reorganizar o
funcionamento do mesmo para ser aplicavel, devendo contar com
um efetivo de servidores qualificados, para levantamento, controle
de informacdes e dados, desenvolvimento de projetos e acdes.
Nesse sentido ha uma (re)orientagao em torno da estruturacao dos
quadros da administracdo publica voltada para um‘gerencialismo
por competéncia”?. Como discorre o documento:“Um plano de
gestédo publica, para ser efetivo, exige um processo de formulacéo
participativo, prévio diagndstico e formulacéo de solugdes
inovadoras e arranjos de implementacdo em rede” (BRASIL, 2003, p. 8).

"O deficit institucional se manifesta tanto na amplitude

do atendimento dado pelas instituicdes publicas, quanto

na qualidade desse atendimento. Demandas identificadas nos
programas do PPA expressam a incapacidade do Estado em
cumprir as funcoes definidas no quadro legal. A superacéo

do deficit impoe um novo perfil de atuacdo do Estado que
fortaleca, nas instituicdes publicas, o carater de impessoalidade
e universalismo de procedimentos, em contraposicao ao
carater patrimonialista historicamente presente na cultura
nacional manifestado em praticas de captura do interesse
publico porinteresses privados” (BRASIL, 2003, p. 9).

22, Gerencialismo por Competéncia, de acordo com o documento “Gestdo Publica para um Brasil de todos” (BRASIL, 2003).
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Para sua implantacao, requer:

"O desenvolvimento de sistemas continuos de monitoramento
e avaliacao de politicas, programas, projeto e desempenho
institucional;

A adequacao das estruturas e modelos institucionais para
agilizar o processo decisério e de acdo, otimizar a comunicacao,
permitir o alcance de resultados e a eliminacao de lacunas,
paralelismos e sobreposicdes;

A otimizacdo dos processos de trabalho, adotando novos
parametros de desempenho, regras mais flexiveis e incorporando
inovacoes tecnoldgicas e gerenciais que permitam redimensionar,
quantitativa e qualitativamente, 0s recursos humanos,
orcamentarios, financeiros e logisticos” (BRASIL, 2003, p. 10).

Cabe saber da real efetivacdo dessas acoes. Se os documentos
produzidos pelas conferéncias tém se materializado em planos
efetivos e se as politicas implementadas tém tido mudancas nas
praticas entre os governos e a sociedade.

Algumas constatacoes feitas nos estudos reunidos em Arretche
(2012) mostram que houve um aprofundamento do federalismo na
direcdo da sua integracédo e esse grau de unidade, diferentemente
do que ocorre em outros paises federados, transfere para a Unido
boa parte das iniciativas em termos de politica educacional e onde
os estados nao operam poder de veto sobre essas iniciativas.

De alguma forma isso reforca o que estd na nossa CF, que, nos
seusartigos 21,22, 24 e 25, d& a quase totalidade de iniciativas a
Unido em matéria de politicas publicas. Os casos em que as demais
unidades podem legislar ou séo concorrentes ou se submetem a

iniciativa maior, no caso da Unigo.
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2. Osdesafios da coordenacao federativa e a politica publica
em educacao

O estudo de Abrucio (2010) ressalva a importancia do entendimento
da estrutura federativa brasileira para situar os impactos dessa nos
resultados das politicas publicas de educacao, sendo um tema

que sofre de pouca atencdo da literatura e que o autor defende

para compreender o quadro educacional no pais e mesmo para
buscar solucdes. Tanto a dinamica federativa no seu sentido mais
amplo, como na politica publica especifica do setor. Seus estudos
sao reforcados pela andlise de Arretche (2004), que demonstra os
problemas gerados pelo modelo federalista como um subterfugio
para produzir niveis mais baixos de gastos sociais.

"O federalismo é uma forma de organizacao territorial do Estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizagao dos governos e na
maneira como eles respondem aos cidadaos. [..] nas federacoes
vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais
e de compartilhamento da legitimidade e do processo decisério
entre os entes federativos. Desse modo, é possivel ter mais de um
agente governamental legftimo na definicéo e elaboracdo das
politicas publicas, além de ser necessaria, em maior ou menor
medida, a acdo conjunta e/ou a negociagao entre os niveis de
governo em questoes condicionadas a interdependéncia entre
eles"(ABRUCIO, 2010, p. 41).

Seguindo o autor, no federalismo vigora o principio da autonomia
entre 0s governos para com os cidadaos, expostos a varios agentes
governamentais legitimos. Contudo, no campo das politicas publicas
o resultado foi uma auséncia de responsabilizacdo na garantia da
politica educacional.

A descentralizacdo em favor dos municipios, manifestada na CF
de 1988, néo significou descentralizagcdo de competéncias com
responsabilizacdo para os entes locais e trouxe impactos que
necessitam de uma acao coordenadora em nivel nacional.
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"Os constituintes de 1988 optaram pelo formato das
competéncias concorrentes para a maior parte das

politicas sociais brasileiras. Na verdade, as propostas para
combinar descentralizacdo fiscal com descentralizacéo de
competéncias foram estrategicamente derrotadas na ANC
1987-88 (Souza, 1997). Assim, qualquer ente federativo estava
constitucionalmente autorizado a implementar programas
nas areas de salde, educacao, assisténcia social, habitacdo e
saneamento. Simetricamente, nenhum ente federativo
estava constitucionalmente obrigado aimplementar
programas nestas areas” (ARRETHCE, 2004, p. 22 — negritos
NOSSOS).

Outro elemento que deve ser visto com acuidade € a dificuldade
regional de construgao dessa coordenacao, digo entre Estados

e Municipios. Com a definicdo constitucional dando autonomia
aos entes estaduais e municipais resultou, por vezes, em politicas
contraditérias em seu modelo pedagdgico e curricular, causando
problemas na organizacao do ensino. Vale como exemplo a

implantacdo da Escola Plural em 1994 no municipio de Belo
Horizonte e a diretriz distinta da rede estadual de Minas Gerais.

“"As desigualdades horizontal e vertical de capacidade
de gasto da federacao brasileira implicam diferencas

na carreira e nos salarios dos professores, na natureza

e qualidade dos servicos educacionais, bem como no
nivel de gasto/aluno. Em 1996, os municipios do estado

do Maranhdo gastavam em média R$ 100 ao ano com seus
alunos, ao passo que o governo do Estado gastava RS 385.
Em S&o Paulo, por sua vez, este gasto era de RS 1.039 para os
municipios e de RS 569 para o governo estadual”(ARRETCHE,
2004, p. 23 — negritos Nossos).

A Constituicado de 1988, por ter maior sentido a participacdo

municipal, mesmo sendo o ente que possui a menor capacidade de
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manobra financeira, resultou em vérias medidas que visam ao repasse
de recursos da Unido diretamente aos municipios, reforcando as
desigualdades intermunicipais, como sinalizado por Arretche (2004).

Houve avancos significativos nesse processo. O primeiro foi a
intensificacdo do processo de descentralizacdo iniciado com a CF de
1988. Posteriormente, nos governos FHC e Lula, houve um processo
intenso de mudancas no sentido de aproximar e partilhar com os
entes federados a execugao de politicas publicas (ABRUCIO, 2005).
Entretanto, a coordenacao federativa é ainda o grande problema

a ser suplantado.

E importante olhar mais atentamente para a situacao do papel
redistributivo, pois para Arretche (2004) n&o é garantido que o repasse
de recursos ird atacar as desigualdades regionais e locais, embora o
elemento coordenativo, possa, sim, cumprir essa possibilidade.

O elemento proprio do nosso processo federalista, que foi dar

um tom de descentralizacdo como sindnimo de democracia e a
incorporacdo do municipio como ente federado, abriu espaco para
uma decretacdo de emancipacao municipal fervorosa. Muitas regides
sem condi¢cdes orcamentdrias conquistaram sua emancipacao e
tiveram de contar com recursos do governo federal para garantir
sua sobrevivéncia. Um exemplo: antes da Constituicao de 1988,

em 1980, havia 3.974 municipios e em 2000, 5.560 (TOMIO, 2002).
Municipios que ndo possuem minimas condicdes administrativas
veem esvaziadas as condi¢cdes de promocado de uma politica publica
de educacao de qualidade e quantidade.

Como ja sinalizado por Arretche (2010), ao comparar as politicas

de salde, assisténcia, saneamento basico e educacao basica, ha
dificuldades em se constituir a autoridade coordenativa do governo
federal no campo da educacao, tornando os seus custos mais
elevados para ser um indutor financeiro, normativo e coordenador da
politica educacional.

149



150 i a0 no /Mm@l 5. Anexos

Além da capacidade de financiamento, dando ao ente federal maior
margem de manobra para agir a favor e corrigir as distor¢coes regionais
e locais. Uma das solucdes encontradas pelo governo federal:

“Nas &reas de politica em que o governo federal ndo dispde de
recursos institucionais para alterar as escolhas dos governos
locais, a estratégia de constitucionalizar encargos revelou-se
bem-sucedida. Tratou-se de aprovar emendas a Constituicao
que reduzem muito a margem de escolhas dos governos
subnacionais, obrigando-os a adotar o comportamento
considerado desejavel pelo governo federal. Esta foi a estratégia
adotada para equalizar os niveis intraestaduais de gasto em
. § ensino fundamental e elevar os salarios dos professores. Na drea
lf . [ da saude, esta foi a estratégia adotada para vincular receitas a

| niveis de gasto em saude”(ARRETCHE, 2004, p. 24).

COC C Uma outra forma também foi a Uniao agir diretamente sobre temas
— E E da educacdo que considerava pouco atendidos. Exemplo nesse
' sentidoéaleinol .892/2008, da criacao dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Agao essa que visou reorganizar a
rede de escolas técnicas federais e a sua ampliacdo teve o objetivo,

além de aumentar a presenca da Unido na oferta de matriculas para
0 ensino técnico, de servir de efeito demonstracao sobre os demais
sistemas de ensino e cuja aprovacao aconteceu com amplo apoio
da base aliada, gracas a forte coalizao construida no mandato do
governo Lula.

“Na verdade, a aprovacao de emendas a Constituicdo é
relativamente mais facil no Brasil do que em outras federacdes.
A maioria de 2/3 em duas sessoes legislativas em cada Camara
(dos Deputados e Senado) é o requisito essencial para sua
aprovacao. Nao é necessaria a aprovacao nas casas legislativas
estaduais, como nos Estados Unidos, por exemplo, mesmo
que a matéria afete os interesses dos governos subnacionais.
Nos casos acima mencionados, a obtencao do apoio do
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presidente para a iniciativa legislativa, que permitiu mobilizar
favoravelmente a coalizdo de sustentacédo do governo no
Congresso, foi o fator central para o sucesso do Executivo na
arena parlamentar”(ARRETCHE, 2004, pp. 24-25).

Entretanto, a construcao de polfticas como a expansao da Rede
Federal, tanto dos Institutos Federais como das universidades,
aproxima os anseios de uma educacéo publica de qualidade, porém
implementada diretamente pela Unido em varios municipios,
inclusive pequenos e médios, e em cidades localizadas no

interior do pafs, distantes dos principais centros urbanos, nao tem
necessariamente a participacao dos demais entes federados, a néo
ser secundariamente quando os municipios sdo envolvidos, em geral,
na realizacao de infraestrutura. O efeito dessas medidas também
desperta grande interesse nas liderancgas locais, que acionam seus
representantes para propor Projetos de Lei criando campi de escolas
técnicas ou de universidades.

Essas acoes, ligando diretamente a Unido ao municipio, sem
contar, efetivamente, com a participacédo das esferas estaduais e
secundariamente, municipais, pelos motivos acima assinalados,
colocam no centro da discussdo a engenharia federativa. Por outro
lado, podem potencializar os mecanismos de coopera¢ao, como
0s consorcios publicos, quando estruturas federais em relacéo

ao territorio podem atuar na coordenacdo nesses espacos, por
delegacédo da Unigo.

Numa outra direcao, também ha iniciativas no ambito do Congresso
Nacional, que tem cobrado da Unido maior participacdo na execucéo
das politicas de educacao. E o caso, por exemplo, das iniciativas

do senador Cristovam Buarque (PDT-DF), que tem insistido que a
educacdo tem de ser federalizada e ndo federativa.

Em alguma medida essa discusséo coloca como central o debate
sobre o papel do federalismo na educacdo. Com a centralizagcao
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de recursos cada vez maior no seio da Unido, sendo ela autora
sistemética de iniciativas, inclusive a que estabeleceu o piso nacional
do magistério, cujo questionamento dos estados no STF € legitimo
do ponto de vista legal, pois a Unido nao deve criar encargos

dos quais ndo participe, coloca em xeque a efetiva coordenacéo
federativa na educacao.

A realizacdo da préxima Conferéncia Nacional da Educacéo, neste
ano, trard novamente para o debate a questao do Sistema Nacional
da Educacéo. Se de fato esses elementos ndo estiverem presentes,
mais uma vez a definicdo do papel da coordenacao federativa nas
politicas de educacéo serd adiada. Se os atores sociais que atuam
no campo da educacdo nao produzirem suficiente entendimento
sobre a questao do federalismo na educacao, muito provavelmente
continuaremos a ter esse tensionamento e essa desconfianca

entre Uniao, Estados e Municipios e também o adiamento do
enfrentamento dos reais problemas da educacao brasileira.

2.1 Como coordenar federativamente a educagao - existéncia
ou nao de sistema

Ao se introduzir a discussao da construcao do Sistema Nacional

de Educacao, estaria em curso a ideia de que o “sistema” deva
respeitar uma certa centralidade, quando, na realidade, no regime
de colaboracao federativo, a execucdo da politica é exercida por
intermédio dos entes federados, que tém competéncias definidas
nas trés esferas de governo, devendo ser respeitados os limites e as
autonomias dos entes federados na oferta educacional, e o processo
de reparticdo deveria prever, além das questoes definidas pelo
marco legal, uma ambiéncia de concertacdo. Hd uma interpretacdo
recorrente de que o fato de néo ter sido consagrado o Sistema
Nacional de Educacado na Constituicdo de 1988 seria a causa dessa
falta de articulacdo.

No nosso ponto de vista, parece estar havendo um preciosismo com

0s termos e pouca iniciativa no uso de mecanismos existentes no
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ambito federativo para encarar os desafios da politica educacional.
Algumas interpretacdes, como, por exemplo, a da federalizacdo da
Educacéo Bésica, tém surgido como contraposicao aos insuficientes
recursos aplicados, particularmente para combater os desequilibrios
regionais e, principalmente, para garantir condi¢des igualitdrias de
acesso e permanéncia na escola. Essa tem sido uma das questoes
recorrentes dos que defendem que a Unido gradativamente assuma
a conducao das escolas da Educacéo Bésica, alegando para isso que
a educagao tem de ser federal e ndo municipal (BUARQUE, 2011).

O que caracteriza um regime federativo de um unitario sao as formas
de distribuicdo da autoridade politica. Estados federados séo uma
forma de dividir o governo verticalmente sobre a mesma populacéo
e o seu territorio. A experiéncia brasileira do federalismo fruto dos
diversos embates foi consagrada na Constituicdo Republicana de
1891 e, desde entao, com excecao dos periodos em que tivemos
regimes autoritarios, o federalismo foi sendo moldado. Os periodos
em que isso nao ocorreu foram na década de 1930, no periodo
Vargas e, particularmente, o foi com o golpe militar de 1964, em que
além do centralismo provocado pelas acdes do governo no que
tange aos recursos, as proprias cidades e a governanca local eram
obra do regime da época. Mesmo os planos setoriais em educacao
instituidos na esteira do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
de 1972-1974, ndo tiveram avanco significativo, o que demonstra que
planejamento federal em educacao nunca foi uma marca da tradicéo
brasileira”. De certo modo a ideia do sistema tende a centralizacao

e parece que todos 0s argumentos dos defensores de um sistema
Unico na educagao caminham no sentido inverso ao que ocorre com
as demais politicas, uma vez que na educacao assumiria um carater
centrifugo, diferente das politicas de satide, por exemplo, que tém
caracteristicas de cooperacao.

23. WILLINGTON, Germano José. Estado Militar e Educagao no Brasil (1964-1985). Sao Paulo: Cortez, 1993. O autor classifica a existéncia de trés planos
setoriais na esteira dos PNDs. Foram eles: | Plano Setorial de Educagdo e Cultura (I PSEC), 1972-1974; I PSEC (1975-1979) e lll PSEC (1980-1985). O PNE
aprovado pelo Conselho Federal de Educagéo sob a relatoria de Anisio Teixeira foi aprovado em setembro de 1962 e tinha validade até 1970, mas logo
apos o golpe militar foi totalmente descaracterizado.
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Saviani (2009), no texto que subsidiou o lancamento da | Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE), de 2010, lanca dividas sobre o
formato que se criou para a educacao. Fruto das suas analises no
periodo da tramitacao do projeto da LDB (Lei 9.394/2006), o autor
destaca na sua reflexdo 0s mesmos pressupostos que embasaram
suas andlises entre os projetos da Camara e do Senado Federal.

Ao capturar a ideia de sistema sob o aspecto filoséfico, elucida o
que, na sua opinido, deveria ser e ndo € a organizacao da educacao
brasileira. D& énfase ao aspecto financeiro, destacando, no caso do
FUNDEB, a relacéo assimétrica entre 0 aumento das matriculas e o
aumento dos recursos destinados ao Fundo.

Da mesma forma, Cury (2008) destaca, na andlise que faz da
trajetoria das constituicdes brasileiras, que o Brasil precisa romper
com o aparato juridico-politico, sequndo ele a causa da ndo
instituicdo de um sistema nacional de educacéo. Diferentemente
de Saviani, Cury, a partir de vasto conhecimento juridico, lanca
mao da analise dos diversos periodos da Constituicdo e apresenta
as lacunas existentes na Constituicao Federal e na legislacao
infraconstitucional para concluir com uma pergunta no seu texto.
Por que ndo afirmar de fato um verdadeiro sistema nacional de
educacdo no ambito do marco regulatério brasileiro. Segundo ele,

é necessaria essa afirmacao.

Em que pese reconhecermos que a ndo regulamentacdo de
determinados artigos da Constituicdo Federal, como o artigo

23, tenham de fato criado dificuldades na gestdo federativa,
parece-nos que os autores citados acima atribuem papel
exagerado ao mecanismo regulatério e muito pouco avan¢am
sobre as dimensdes da arena de atuacao dos atores, o papel

dos conselhos, a participacao das representacdes municipais,

o parlamento, enfim, tudo aquilo que se processa nas etapas da
implementacéo da politica. E do carater da esfera da educacio

0 aspecto regulamentatorio. As vezes, chega a ser excessivo, mesmo
reconhecendo a tradicao cartorial que se tem na educacao. No caso
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do lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE),
por exemplo, em abril de 2007, mais de 47 atos, entre Resolucdes,
Portarias, Decretos e Projetos de Lei, tiveram de ser baixados para por
em marcha o audacioso programa, que em Ultima instancia visava

a melhoria da qualidade da educacéo brasileira. Talvez a adogao de
um processo de coordenacao federativa que contemplasse distintos
interesses alcancgasse o mesmo resultado.

Outro aspecto a destacar é que boa parte dos exemplos a que
particularmente se subsidia Saviani (2009) n&do encontra respaldo
no nosso modelo federativo.

Sem duvida, por conta das dificuldades de se definir o sistema € que
Anfsio Teixeira, quando da tramitagao da primeira LDB de 1961 e L

depois, ele mesmo, quando relatava o Plano Nacional de Educacéo !
(PNE), em 1962, para o Conselho Federal de Educacao, optava por ; ;__
tratar o tema de outra forma. Néo é a toa que, instado a participar

da Comisséao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, em

1952, e quando perguntado pelo deputado Rui Santos no sentido

de que definisse o termo sistema educacional ou sistema de ensino,

assim se posicionou:

“Considero a palavra‘sistema; sem duvida alguma, equivoca,
pois tanto pode significar sistema de ideias quanto conjunto
de escolas ou instituicoes educativas. Deixemos, porém, o
debate semantico ou, digamos, l6gico, sobre a palavra‘sistema.
A verdade é que, a luz da Constituicdo, os Estados passam a
ser responsaveis pela educacao primaria, pela secundaria e,
parcialmente, pela superior, porque esta, em virtude de outro
artigo constitucional, que d& ao Governo Federal o direito de
regular o exercicio das profissdes, a ele pertence em parte. [...]
O que os legisladores, a meu ver, deveréo, portanto, defender,
relativamente ao problema do que se chama sistema estadual
de educacao, é que toda educacao ministrada dentro do
territério do Estado fique sob a acdo do respectivo governo

155



5. Anexos

estadual. Este é o que estd 13, executando a Lei de Diretrizes
e Bases, sofrendo as sancoes do Governo Federal, se, por
acaso, cometer erro, e, na realidade, pela proximidade, pelo
conhecimento da sua comunidade, pela subordinacao a sua
opinido publica, em condicdes de dirigir e fiscalizar o ensino
em seu territorio. Toda a acao federal deverd ser, apenas,
supletiva” (TEIXEIRA, 1999, p. 223).

Posteriormente, mesmo depois da morte de Anisio Teixeira, em
marco de 1971, 0 Conselho Federal de Educacdo (CFE) se debatia
ao pérem marchaa Lei 5.592, de 11 de agosto de 1971, que
sucedeu a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, e, portanto,
ambas sucedaneas da LDB, de 1961. Coube a Ferraz (1972) expor
longamente numa conferéncia em Sao Paulo o que se entendia
por sistema aquela altura. Mesmo no momento de restricdes de
liberdades vividas e com a interdicdo do modelo federativo por
parte dos militares, muitas das questdes parecem conduzir ao
debate que estamos tratando hoje. Mesmo naquele momento a
tradicdo municipalista e, portanto, de descentralizacdo da oferta
educacional estava presente. Em varias citacdes a autora sentencia
que hd um sistema, mas que ele ndo pode ser Unico e ndo se pode
tolher as iniciativas de estados e municipios. E inspirada em Pontes
de Miranda (1933), a quem se atribui boa parte da inspiracao

dos constitucionalistas para o capitulo da educacéo, tanto da
Constituicdo de 1946, como a de 1988, assinala:

"Averdade, pois, é que esse sistema nao passa do somatorio
dos vérios sistemas organizados no Brasil, o federal e os locais.
Ele é nacional exatamente porque reflete, com autenticidade,
toda a realidade brasileira na multiplicidade e suas variantes
locais. E nacional porque é plural como é plural o Brasil. Mas
também é nacional porque, nessa uniformidade existe além
do nosso denso lastro cultural comum — aquilo que também é
comum em virtude da obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional”(FERRAZ, 1972, p. 12).
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Esse aspecto foi consagrado na Constituicao de 1988, ao declarar a
existéncia do sistema federal, do sistema estadual e do municipal.
O debate municipalista esteve muito presente desde a Constituicdo
de 1946 no campo educacional. O préprio Anisio Teixeira, no IV
Congresso das Municipalidades, em 1957, atuou fortemente nessa
perspectiva. Alids essa observacao foi caracterizada por Araujo
(2005) como a primeira concepcao de um “federalismo
tridimensional”. Anisio Teixeira era muito influenciado pela
experiéncia norte-americana e o papel que as comunidades locais
exercem sobre a escola, a ponto que, quando ocupou a gestao

da Secretaria de Educacao e Cultura da Bahia, propds em 1947, na
gestao do governador Octdvio Mangabeira, uma lei inovadora que
estabelecia grande autonomia para as escolas, colocando-as no
centro do processo educacional (TEIXEIRA, 2009).

2.2 0 casoda Saude - o SUS

E curiosa a interpretacao entre os educadores, que reivindicam
tratamento a educacgao nos moldes que teriam sido consagrados na
area da saude, com o Sistema Unico de Satde - SUS. No entanto,

a discussdo no ambito da saude classifica como exemplo o modelo
adotado pela educacao, ao ter garantido, na Constituicao Federal
de 1988, as competéncias de cada um dos entes federados (artigo
211) pela oferta educativa e de assegurar o financiamento para tal,
previsto pelo artigo 212, com a adogao dos percentuais minimos
fixados e, posteriormente, com a criacdo dos fundos FUNDEF
(1996) e FUNDEB (2007), instituindo um valor de referéncia minimo
de aplicacdo de recursos por aluno-ano. Ja a saude, apenas com
aregulamentacao da EC n° 29, de 13 de setembro de 2000, por
intermédio da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
obteve alguma vinculacéo e, ainda assim, com limitada obrigacéo
de recursos se comparada com as vinculagdes existentes na drea

da educacao.

Num estudo comparado que procurou caracterizar os tragos da
cooperacao intergovernamental, Costa (2008) lancou olhares sobre
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adinamica da conducao de determinadas politicas brasileiras e
destacou que o fator central na dindmica politica do federalismo

nao estéd na forma de separacdo de competéncias e recursos,

mas na forma como as unidades politicas subnacionais se fazem
representar nos processos decisérios de ambito nacional.

Ao analisar particularmente o SUS, mostra que, em que pese que haja
uma centralidade da Unido, no caso o Ministério da Saude, a pressao
organizada de baixo, reunindo técnicos, médicos e representantes
de organizacdes de saude em todos os niveis, deu a esse movimento
centripeto certa virtuosidade. Esse imbricamento na temética

da saude é um fato reconhecido no ambito das politicas sociais
brasileiras, uma vez que esse conjunto de atores sobreviveu de forma
muito organizada ao regime militar, o que possibilitou, no periodo de
redemocratizacdo do pafs, a construcao do SUS.

Porém, se comparado com a educacgao, o sistema tem elementos
verdadeiramente de coordenacéo federativa, a cargo do Ministério
da Saude, e os espacos de negociacdo e de arbitragem de conflitos
conferem a ele uma sofisticada engenharia, tendo como Iécus

o atendimento municipal como porta de entrada do sistema,
chegando a situacoes mais complexas em outras instancias com
claras definicdes de competéncias, o que demonstra ser evidente
a arena da construcao da politica. As bases do SUS foram inscritas
nas chamadas Leis Organicas da Saude, Lei n° 8.080/1990, na qual
claramente foram definidas as atribuicdes do sistema, e a Lei n°
8.142/1990, que regulamentou o controle social a ser exercido.

Uma das questdes pertinentes a assinalar, quando se compara o
sistema da educacdo com o da salde, € o avanco que essa Ultima
atingiu, uma vez que na saude o setor privado também integra o
sistema nacional e se beneficia de recursos publicos no atendimento,
o que j& é uma diferenca fundamental em relacdo a educacéo, que
trata os recursos publicos somente para a escola publica. O desafio
de ser Unico, na saude, parte das especificidades de atendimento que
sao definidas pelas diversas Normas Operacionais Basicas do SUS —
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NOBs, emitidas a partir das Conferéncias Nacionais de Satide ou
do proprio Conselho Nacional de Saude.

Nesse particular a primeira NOB, 1/96, do Sistema Unico de Saude
(SUS), o qual foi definido pela Portaria n° 1.742, de 30 de agosto

de 1996 e Portaria n® 2.203, de 5 de novembro de 1996, definiu
claramente como se organiza o SUS. A leitura do documento mostra
nitidamente que a orientacdo é Unica. Cada ente federado tem sua
responsabilidade definida nessas normas. O que o faz Unico é o fato
do atendimento a salide e ndo que ele seja, dirlamos, absoluto.

Essa nos parece ser a grande questao.

2.3 O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

O SUAS tem forte inspiracao no SUS. Fruto da Politica Nacional de
Assisténcia Social, aprovada em 1998 e tendo por referéncia a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n®8.742, de 7 de dezembro de
1993), 0 SUAS se organiza nos mesmos moldes do SUS.

Da mesma forma que o SUS, a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS)
por meio da Resolucdo 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), materializou a gestao do SUAS.

Por essa NOB é disciplinada a gestao publica da politica de assisténcia
social de forma federativa com base nos enunciados da legislagao.

O conteudo estabelece as funcdes da politica publica de assisténcia
social para a extensao da protecao social, os niveis de gestdo do SUAS
e asinstancias de articulacdo de modo sistémico e foi o balizador

para a sua estruturagao.

A Lein®8.035,de 8 de janeiro de 2004, que reorganizou a assisténcia
social, a partir da criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), a incorporacao do Programa Bolsa Familia e do pagamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foram decisivas para

a sustentacao financeira da nova Politica Nacional de Assisténcia
Social. A exemplo do SUS, que tem como sua porta de entrada
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0s postos de atendimento, a assisténcia social, com a criacédo dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), se constituiu em
elemento integrador das politicas de assisténcia social no que diz
respeito aos territorios.

O estudo de Couto (2012), embora mostre as limitacdes da
implantacdo do SUAS nos municipios, aponta para 0 avanco
importante que tem ocorrido na politica de assisténcia social.
Embora nao apresente aspectos ligados as dimensdes ou entraves
do federalismo de cooperacéo, as autoras concluem que, numa area
tradicionalmente permeada pelo assistencialismo, aimplantacéo
de um sistema organico e estruturado em menos de dez anos tem
cumprido um papel relevante na politica de assisténcia social.

3. As possibilidades de cooperacao federativa no ambito
horizontal

Autores do campo da educac¢do como Cury (2008, 2010), ao
analisarem as possibilidades existentes, mesmo ndo havendo a
regulamentacao de varios artigos da Constituicao Federal afeitos
atemadtica da educacao, entre eles o artigo 23, atribuem papel
insignificante ao que incluiu a EC 19/98, que disciplinou, no

artigo 241 da Carta Magna, a figura dos consorcios publicos. Seus
argumentos, particularmente Cury (2010), estdao em reconhecer
avangos nas constituicoes de 1934 e 1946, que teriam assumido

um federalismo centripeto, ao contrério das constituicoes de 1891,
1930 e mesmo as que ocorreram no regime militar, em que houve
concentracao na Unido. Entretanto, ao destacar que o federalismo
de cooperacao aparece embrionariamente na Constituicao de 1946
e fortemente na Constituicdo de 1988, destaca Cury (2010) que,
mesmo nesse modelo de federalismo, a Unido devesse ter um papel
preponderante e, nesse sentido, angular, sendo a cabeca do sistema.

Entendemos que os ingredientes trazidos pela medida contida
na Lein°11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de
17/1/2007, é, a nosso ver, poderoso instrumento de coordenacao
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federativa, basicamente por permitir o gerenciamento federativo.
Diferentemente do autor, nos filiamos aos principios da lei que em
dltima instancia visa criar uma autarquia intermunicipal com vistas a
enfrentar problemas que sdo comuns a um conjunto de municipios
brasileiros e afeitos a dreas como salide, meio ambiente, educacéo,
entre outros.

A nosso ver a Lei dos Consdrcios é a primeira voltada para a
cooperacao federativa e estd relacionada a necessidade de se obter
escalas adequadas para as politicas publicas, com o objetivo da sua
implementacéo de forma eficiente. Nesse caso, o consorciamento
interessa principalmente aos pequenos municipios, pois sdo 0s que
mais sofrem com a falta de escala na aplicacéo das politicas publicas.

A Lei dos Consdrcios introduziu a possibilidade da cooperacéo
horizontal, que seria formada de um municipio para outro municipio,
ou a cooperacao vertical, em que necessariamente devam estar

a Unido, os Estados e os Municipios. A formacao do consorcio é
precedido de um processo de autorizagao legislativo das Camaras
Municipais, e a alocacéo de recursos segue 0s mesmos principios
impostos pela administracao publica.

Embora estimulados pela Lei do SUS, 0s consércios nao sé existem

na area da saude, mas sdo mais frequentes nela. Num levantamento
do IBGE (2009) contido no Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic),
num total de 5.564 municipios brasileiros, mais de 80% declararam
fazer parte de alguma modalidade de consorciamento, sendo o mais
comum o da area de salide, em que 42% dos municipios (2.323)
declararam alguma participacdo e exatamente a maior frequéncia era
entre os menores municipios. Na drea de educacao, apenas 7% dos
municipios (398) tinham alguma associacdo na forma de consorcio.

A Lei dos Consorcios Publicos trouxe algumas questoes inovadoras,
entre elas:i. o consorcio publico foi reconhecido como instrumento
de cooperacao federativa horizontal e vertical; ii. introduzido o
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instituto do convénio de cooperacao entre entes federados;

iii. a exigéncia de que os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao sejam disciplinados por lei entre os entes que cooperam
entre si; iv. introduzido o conceito de gestao associada de servicos
publicos; v. reconhecida a possibilidade de que, na cooperacao
federativa, haja a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,

pessoal e bens.

Sao as seguintes as combinagdes previstas pela Lei dos Consorcios:
i. Consorcios entre Municipios; ii. Consoércios entre Estados; iii.
Consorcios entre Estado(s) e Distrito Federal; iv. Consorcios entre
Municipio(s) e Distrito Federal; v. Consércios entre Estado(s) e
Municipio(s); vi. Consércios entre Estado(s), Distrito Federal e
Municipio(s); vii. Consércios entre Unido e Estado(s); viii. Consércios
entre Unido e Distrito Federal; ix. Consorcios entre Unido, Estado(s)
e Municipio(s); x. Consércios entre Unido, Estado(s), Distrito Federal
e Municipio(s). Ou seja, estdo abarcadas todas as possibilidades
previstas no nosso sistema federado. O artigo 2° da Lei dos
Consércios introduziu o principio da subsidiaridade, pelo qual

“A Unido somente participara de consorcios publicos em que
também facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam
situados os Municipios consorciados”. Esse preceito estabelece
que primeiro deve o Estado colaborar com o municipio e, sendo
insuficiente a atuacdo desse, a Unido poderd atuar. Observe-se que
esse formato é particularmente adequado para a 4rea da educacao,
em que os trés entes federados participam do consorciamento.

Esse mecanismo é extremamente inovador No N0sso marco
regulatorio. Inspirado nas Constituicdes mais avancadas do mundo,
a subsidiaridade tem como elemento de ativacéo os direitos do
individuo. Embora alguns constitucionalistas considerem que vérias
constituicdes continham o principio da subsidiaridade, entendemos
que com a ativacao da Lei dos Consércios Publicos isso se tornou
mais factivel, embora encontremos a presenca do ideério nos artigos
23;197; 198, 1lI; 205; 206,VI; 225; 227,§ 1°.
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Considera-se Consorcio Publico as pessoas juridicas formadas
exclusivamente por entes da federacéo para estabelecer relaces de
cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos (art. 29, 1).

Os consorcios publicos poderdo ser constituidos como pessoa
juridica de direito publico ou pessoa juridica de direito privado,
conforme preceitua o art. 6°da Lei 11.107/2005. Como pessoa
juridica de Direito Publico serd denominado de "associacao
publica’, um tipo de “autarquia” Como pessoa juridica de Direito
Privado, poderd ser denominado de “associacao civil’, porém
subordinada ao regime juridico publico no que se refere a licitacéo,
celebracao de contratos, prestacdo de contas e admissao de
pessoal, que serd regida pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) (art. 6°, par. 2°). Quanto aos valores mais elevados para a
dispensa de licitacdo em razdo do valor, pode-se conceituar os
convénios publicos perante a lei como associagdes formadas
por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), com personalidade de direito publico ou de direito
privado, criados mediante autorizacédo legislativa para a gestao
associada de servicos publicos.

A referida lei deu alguns privilégios ao convénio publico,
independentemente de sua natureza publica ou privada:
Poder de promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos
de declaracao de utilidade ou necessidade publica ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico (art. 2°, paragrafo 1°, Inciso Il);

Possibilidade de ser contratado pela administracao direta ou
indireta dos entes da Federacéo consorciados, com dispensa de

licitacao (art. 2°, paragrafo 1°, Inciso lll);

Limites mais elevados para fins de escolha da modalidade de
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licitacdo (os valores sdo contados em dobro quando o consoércio
é constituido por até trés entes federados, ou o triplo, se formado
por um numero acima de trés consorciados); e

Poder de dispensar a licitagado na celebragao de programa com
ente da Federacdo ou com entidade de sua administracao
indireta, para a prestacéo de servicos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de convénio publico ou em
convénio de cooperacao.

Embora o art. 3°da Lei 11.107/05 estabeleca que o convénio seja
constituido por contrato, na realidade outras normas contidas na lei
permitem a conclusdo de que a constituicdo do convénio publico
se fard com observancia de todo um procedimento, que envolve as
seguintes fases:

Subscricao de protocolo de intencoes;

Publicacao do protocolo de intencdes na imprensa oficial;

Lei promulgada por cada um dos participes, ratificando, total
ou parcialmente, o protocolo de intencdes ou disciplinando
a matéria;

Celebracao de contrato; e

Atendimento das disposi¢cdes da legislacdo civil, quando se tratar
de convénio com personalidade de direito privado.

A ratificacdo do protocolo de intenc¢ées é dispensada pelo art. 59,
paragrafo 4°, desde que o ente da Federacéo, antes disciplinado
por lei, celebre o contrato de constituicdo do convénio. No caso
de o convénio ser instituido como associacao publica, o contrato
podera ser utilizado como instrumento para a aprovacao do
estatuto da entidade.
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No caso de o convénio ser instituido como pessoa juridica de
direito privado, o art. 6°, inciso Il, determina que a personalidade
juridica seja adquirida “mediante atendimento dos requisitos

da legislacao civil” Quanto a alteragao ou extingao do convénio,

o art. 12 da lei determina que dependa de instrumento aprovado
pela assembleia-geral e ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados.

A'Lei 11.107/05 prevé dois tipos de contrato a serem firmados pelos
entes consorciados: o contrato de rateio e o contrato de programa.

Para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 paragrafo 4° do art. 8° exige que o convénio publico forneca as
informacoes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao
na conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou

projetos atendidos.

O contrato de rateio, que se encontra previsto no art. 8°, constitui
instrumento mediante o qual os entes consorciados entregarao
recursos ao convénio publico. Esses convénios devem ser
devidamente previstos na lei orcamentdria de cada consorciado,
sob pena de exclusao do convénio, apds prévia suspensao e sob
pena de improbidade administrativa.

O contrato terd de ser firmado anualmente, e seu prazo de vigéncia

nao pode ser superior ao das dotacdes que o suportam, com

duas excecoes:

- No caso de contrato que tenha por objeto projetos contemplados
em plano plurianual; e

- No caso de contrato de gestao associado a servicos publicos
custeados por tarifas ou outros precos publicos.
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O contrato de programa é referido, inicialmente, no art. 4°, XI, que,

ao mencionar as cladusulas necessarias do protocolo de intencoes,
inclui a autorizagao para a gestéo associada de servicos publicos,
explicitando, dentre outras coisas, as condicoes a que deve obedecer
o contrato de programa, no caso de a gestao associada envolver
também a prestacao de servigos por 6rgaos ou entidades de um dos
entes da Federacao ou consorciados.

No art. 13, ha referéncia de como é o instrumento utilizado para a
constituicao e regulacdo de obrigacdes que um ente da Federagao ou
para com convénio publico no ambito de gestéo de servicos publicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

Da combinacao dos dois dispositivos extraia-se a conclusao de que

a gestao associada pode ser feita:

- Mediante a constituicdo de convénio publico, como pessoa
juridica, na forma disciplinada pela Lei 11.107; e

- Mediante os acordos de vontade, como o convénio de
cooperagao, o contrato de programa ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestacao de servicos publicos por meio da
gestao associada.

O contrato de programa pode ser celebrado em duas hipéteses: no
proprio ambito do convénio publico ou fora do ambito do convénio.
Em qualquer das duas hipdéteses, o instrumento utilizado devera
indicar como condicao de validade as obrigacoes que um ente da
Federacdo constitui para com outro ente da Federacéo ou para com
um convénio publico, quando haja a prestacao de servicos publicos,
ou a transferéncia total ou parcial de encargos e servicos transferidos.

3.1 Algumas experiéncias de consorciamento horizontal
na educacao
Na avaliacdo dos autores da drea de educacéo, a primeira LDB a
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permitir a figura do municipio com o carater que ele aparece hoje
no diploma legal foi a Lei 9.394/1996. H4 uma convergéncia que
nega a figura do municipio como protagonista e com capacidade
para gerir seu sistema de ensino. De fato, a primeira LDB (Lei
4.024/1961) ndo explicita 0 municipio como detentor do sistema,
como a prépria Constituicao de 1946, da qual derivou a LDB/1961,
também néo o faz. Entretanto, a Constituicdo de 1946 determinou a
aplicacéo de percentuais minimos (20%) das receitas em educacéo
no municipio. Dessa feita, a interpretacao sistemética da Lei derivaria
no entendimento de que, se hé vinculacao de receitas do municipio
para a educacao, por extensao, ha a presenca de um sistema de
ensino. Essa polémica somente foi suplantada com a Lei 5.592/1971,
que para resolver essa questao inscreveu a interpretacédo dos
sistemas de ensino. Observe-se que o proprio Anisio Teixeira (1957),
na direcado do INEP, ja tinha a interpretacdo muito clara do sistema
municipal de ensino, quando afirmava que “confiar no Brasil é confiar
nos municipios, onde esta e se processa a mais nova e mais profunda
revolucdo democratica da vida brasileira”

Entretanto, mesmo depois da LDB/1996, aceita-se a figura de

sistema de ensino municipal somente nos municipios que assim o

declararem e conforme preceitua o artigo 18 da LDB, que inclusive

tipifica a sua composicéo:

. As instituicdes do Ensino Fundamental, Médio e de Educacao
Infantil mantidas pelo poder publico municipal;

Il As instituicoes de Educacéo Infantil criadas e mantidas pela

iniciativa privada;

Ill. Os 6rgados municipais de educacéo.

Andrade (2012), ao problematizar o papel dos municipios na
organizacao de sistemas préprios, classifica que menos de um
quinto dos municipios do Nordeste constituiu sistemas municipais

de ensino, sendo os demais classificados como regimes autbnomos.
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Uma vez que ndo existem registros da criacao dos sistemas préprios e
como ndo houve uma demanda que constrangesse 0s municipios a

cria-los, é bem provavel que esse nimero seja até inferior a 20%.

Nota-se a necessidade exaustiva no campo da educacdo de regular
ao extremo as orientacdes no que se refere a organizacdo. Dessa feita,
é de extrema importancia a busca de novas formas de composicéao
dos municipios, inclusive criando equipamentos e ordenamentos
comuns para fugirem dessa tipificagao exagerada que o campo da
educagao gerou no aparato municipal.

Essa dificuldade de caracterizar o que sao sistemas municipais de
ensino é que ensejou a Unido Nacional de Conselhos Municipais
de Educacao a propor consulta ao Conselho Nacional de Educacéo,
que esta contida no Parecer n® 30, de 12 de setembro de 2000,

pelo conselheiro Jamil Cury. Na sua analise, ele conclui depois

de vasta justificativa que “Os municipios, pela Constituicdo de

1988, sdo sistemas de ensino” Entdo, embora ele recomende

sua institucionalizacdo, ndo ha duvida de que os municipios sao
detentores de seu sistema, ndo precisam declarar que 0 sdo, se 0
mandato legal j& assim os classificou.

Com a regulamentagao da Lei dos Consorcios Publicos e o

trabalho desenvolvido pela Subchefia de Assuntos Federativos
(SAF), subordinada a Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI),

da Presidéncia da Repubilica, foi desenvolvido o Portal Federativo,
em que se busca disseminar a ideia da Lei dos Consorcios, que foi
gestada pela prépria SAF, na gestao do ministro Aldo Rebelo, tendo
como subchefe Vicente Trevas. O portal redine algumas experiéncias
e disponibiliza uma série de orientacdes dos municipios, além de
sediar o Comité de Articulacdo Federativa®, que foi criado durante o
primeiro mandato do presidente Lula, na forma de um protocolo e
posteriormente institucionalizado por meio do Decreto n°6.181, de

24. http//www.portalfederativo.gov.br
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3 de agosto de 2007, como uma instancia de didlogo entre Unido e

0s municipios brasileiros. Além do ministro de Estado das Relagoes
Institucionais, que preside o Comité, participam do CAF dezoito
ministérios cujas politicas ttm maior impacto no ambito municipal

e dezoito integrantes das entidades nacionais de representacdo de
municipios: Associacao Brasileira de Municipios (ABM), Frente Nacional
de Prefeitos (FNP) e Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

A maior parte dos consorcios situa-se nas areas de salde, seguranca
alimentar, desenvolvimento urbano e infraestrutura. Quase ndo

ha registros de consorcios ligados a drea de educacgéo. A questao
federativa no campo da educacao suscitou a criacdo no ambito do
Ministério da Educacao, da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas
de Ensino (SASE), criada pelo decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011,
A secretaria vem acompanhando a criacdo dos Planos Municipais e
Estaduais de Educacao, bem como do Plano Nacional de Educacéo e
experiéncias de consorciamento.

Um dos poucos registros de consorciamento ja com resultados
importantes é o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

da Chapada Diamantina: Territério Colaborativo pela Educacao.

O consoércio, que estd na fase de estruturacdo a partir da aprovacao
nas respectivas Camaras Municipais, reline os municipios de: Andaraf,
Bonito, Boquira, Boa Vista do Tupim, Ibitiara, Iraquara, Itaité, Lengois,
Marcionilio Souza, Palmeiras, Pindobacu, Piritiba, Seabra, Souto Soares,
Tapiramuta. O consorciamento é fruto do trabalho desenvolvido pelo
Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa (ICEP)?, que tem uma
trajetdria de agdes importantes na area da educacgao na regiao.

A cooperacao horizontal, como no caso em destaque, tende a gerar
beneficios importantes aos municipios, particularmente em partilhar
servicos e insumos para a educacéo. E o caso, por exemplo, da

25. O ICEP é uma Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que foi fundada em 1997 como um projeto de intervencgao nas escolas
da Chapada. Sua missao contida na pagina da internet é contribuir para a melhoria da educagéo e como viso de futuro a de ter 100% de estudantes
até os 8 anos de idade lendo e produzindo textos, na regiao de atuagdo. Mais informagdes em: http://www.institutochapada.org.br
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merenda escolar, transporte escolar, que tém a participacao supletiva
da Unido, mas que necessitam de complementacao dos municipios.
A criacao, por exemplo, de“fabricas”de merenda escolar coletivas
podem proporcionar grande estimulo as compras de produtos

da agricultura familiar local, podendo para tanto adotar o Regime
Diferenciado de Compras (RDC) para beneficiar produtos da economia
local. Um programa de recuperacao da infraestrutura escolar ou a
adocéo de acdes comuns de capacitacdo tém grande possibilidade
de ganhar escala em municipios pequenos com a adogao de
consorciamento. Ou seja, todas as acdes necessarias no terreno da
educagdo poderiam ter grandes vantagens com o consorciamento.

Consideracoes finais

Na nossa reflexdo consideramos que a federacéo brasileira é Unica ao
introduzir o municipio como ente federado. O federalismo brasileiro,
nascido da Constituicao de 1891, aprofundou o seu carater federado
na Constituicdo de 1988, ao disciplinar o municipio como membro
da Republica trina. Nesse sentido, o vazio provocado pelo ndo
estabelecimento do aperfeicoamento do regime de colaboracao
trouxe alguns problemas de coordenacao. Na questdo da educacéo,
faz-se necesséria a criacdo de mecanismos de coordenacao
federativa para vencer os desafios da qualidade da oferta educativa.
E emblematica, por exemplo, a situacdo do ensino médio brasileiro,
em que a Unido tem a incumbéncia de regular as diretrizes e bases,
porém a oferta compete aos Estados, que podem ou ndo adequar-se
aos preceitos, mesmo tendo os preceitos emanados do MEC forca
de obrigatoriedade. Esbarra-se na incapacidade muito mais técnica
do que financeira, embora seja relevante, por parte dos Estados, para
fazer valer as orientacdes.

Esse a nosso ver é o grande desafio. Nesse sentido, atribufimos muito
mais um papel de coordenacao federativa do que propriamente de
mecanismos regulamentadores, como sao as proposicoes feitas para
a criacdo de um amplo e emaranhado Sistema Nacional de Educacao.
A sua adocao, como pretendida, derivaria mudanca de varios
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artigos da Constituicao Federal e de um amplo processo negocial

no Congresso Nacional. Exacerbaria também os adormecidos
interesses do setor privado, que por ora ndo sao tao externados,

mas quando jogados na seara parlamentar aparecerdo com vigor,
como apareceram durante a tramitacdo da LDB e como aparecem na
tramitacdo em curso do PNE (PL 8.035/2010), notadamente quando
estao reunidos vultosos recursos e é o caso da recente aprovagao
pelo Senado Federal do Plano Nacional de Educacédo. Evidente

que é importante declarar a existéncia de um sistema nacional de
educacdo, mas que deva respeitar a existéncia dos sistemas locais,

para incorrer de ser absoluto e ndo Unico.

Além disso, cabe destacar que, diferentemente da satide, a educacao
tem definidos os percentuais de aplicacdo de recursos: 18% da
Unido, 25% para Estados e Municipios; tem definidas as atribuicdes
na oferta; tem um mecanismo de redistribuicao de recursos, o
FUNDEB, cujo aperfeicoamento agora levou em conta a experiéncia
decenal do FUNDEF, obrigando-se a Unido a colocar parcela fixa

de recursos. Existe a figura dos Conselhos Estaduais e Municipais

e o Conselho Nacional de Educacédo. O que é necessario é dar a

essas instancias carater mais de negociacao e menos de “cartorio”

e caminhar para o seu aperfeicoamento com a criacédo de outros
parametros de vinculagao, como o custo-aluno-qualidade, ideia
essa proposta no primeiro Plano Nacional de Educacéo, de 1962, por
Anisio Teixeira.

Em outra direcdo reconhecemos que falta aos educadores, e aos que
se inscrevem enquanto tal, o papel de dinamizar a sua participacao
na esfera educacional, fortalecendo o papel dos conselhos e exigindo
a gestdo publica e transparente das acbes em educacdo. O caso
recorrente que nos inspira é o da salde. Nesse sentido, ante ter de
remover obstaculos enormes e de criar uma sofisticada engenharia
juridica, a educacdo poderia experimentar outras formas de vencer os
enormes desafios colocados pela educacao brasileira, olhando para o
exemplo das politicas-irmas, como é o caso da saude.
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Aspecto importante no consorciamento deve ser dado a animacéo
territorial. Nesse particular € importante contar com quadros
técnicos comprometidos com os novos desafios da gestao publica.
As experiéncias de animacao em relacdo ao territério sao a base

do éxito de determinadas comunidades que conseguem com o
desenvolvimento do capital social estabelecer lagos de reciprocidade
importantes para a conducao e mobilizacao de valores e de recursos
em prol da comunidade. Esse é um elemento ainda muito pouco
presente nas politicas de educacéo. Evidente que para esse esforco

é importante que se valorize a figura do professor, pois é nele que
recaira a sintese dessa mobilizacao. Além disso, processos que
tendem a aproximar a gestao das politicas dos seus beneficiarios é de

singularimportancia.
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