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Mas como se faz
uma pOIl'tica em dar a composigao de forgas entre Estados e

MENSAGEM INICIAL

Caros/as Secretarios/as de Educacao,

A amplitude e a complexidade da oferta educacional no Brasil,
marcada pela divisdo de competéncias entre os entes federa-
dos, remetem-nos a importancia da articulagao entre os atores
envolvidos. Como garantiremos uma trajetdria suave e coerente
entre as diferentes etapas do ensino sem um didlogo permanente
entre os responsaveis por elas? E possivel pensar no transporte
diario de milhdes de estudantes pais afora sem um estreito
compartilhamento de informacgdes e transferéncia de recursos
entre Unido, Estados e Municipios? Boa parte dos maiores éxitos
de nossa politica educacional da-se em regime de colaboragao. A
propria Constituigcdo impde a colaboracao entre os entes federa-
dos e a busca por equidade, de forma a garantir que as criangas e
jovens brasileiros ndo tenham mais ou menos direitos em fungao
da localidade ou da rede em que estao matriculados.

0 momento atual é especialmente propicio para atuarmos

de forma colaborativa, porque estamos diante do desafio da
implementagdo dos documentos curriculares (re)elaborados

a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Gestores

e técnicos estao tendo de empreender intensos esforgos para
assegurar a adequacao e implementagao dos documentos
curriculares em todo o territério nacional, de maneira conjunta e
articulada entre as redes estadual e municipais, e em um cenario de
recursos escassos.

Que beneficios ela pode gerar para as criangas
e jovens de cada territério? Como pode se

Municipios na garantia do direito a aprendi-

COIaboraan? zagem? O que as experiéncias exitosas nos

ensinam? Quais atores devem ser mobilizados?
Quais sdo os caminhos possiveis e as ferramen-
tas que os gestores podem ter a mao? Como
aferir os resultados de uma politica feita em
colaboragdo? O amparo legal para a atuagao

colaborativa existe, mas ainda ha poucas publicagoes que
abordam o regime de colaboragao na perspectiva de sua
implementacgao. Foi pensando em ajudar vocé, Gestor/a, que
elaboramos este guia com elementos e subsidios praticos
para um processo colaborativo com foco na aprendizagem.

Aqui retomamos os principios gerais e as vantagens da atuagao
em regime de colaboragao e apontamos fatores de sucesso,
sistematizados a partir de experiéncias em todo o pais e exem-
plos concretos para cada um deles. Apresentamos também

as principais etapas e subetapas que constituem a elaboragao
de politicas publicas em regime de colaboragao, trazendo ao
final ferramentas e metodologias que podem ser Uteis para seu
planejamento e implementagéo.

O material foi escrito pelo Movimento Colabora Educagéo junto
com o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacéo (Consed)
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) e com o apoio técnico da Comunidade Educativa
CEDAC, organizagao que trabalha ha 21 anos com a formacgao de
gestores educacionais e educadores e que tem apoiado proces-
sos diversos de efetivagao do regime de colaboragao.

Desejamos que a leitura seja proveitosa!

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO



ESTRUTURA FUNDAMENTOS FATORES
DE SUCESSO

CONSTRUGAO DA CADERNO
POLITICA PUBLICA  DE RECURSOS 6

COMO ESTE GUIA
ESTA ESTRUTURADO

Organizamos este guia em dois blocos princi-
pais e uma coletanea de recursos que podem
ser Uteis para as redes estaduais.

O primeiro bloco, que abrimos com uma mensa-
gem sobre a importancia do gestor estadual no
desenvolvimento de politicas colaborativas, tem
objetivo e carater mais conceituais, destacando
os fundamentos legais, éticos e estruturantes
do regime de colaboragao.

Apresentamos fatores de sucesso sistema-
tizados a partir de estudos sobre as politicas
publicas que foram implementadas em regime
de colaboragéao entre Estados e Municipios.
Buscamos exemplos de experiéncias que
ilustram a importancia de cada fator no sucesso
da implementagao de determinada politica.

0 segundo bloco, voltado a pratica do regime
de colaboragéao, apresenta um fluxo de etapas
que vai da elaboragao e implementagao de
uma politica colaborativa de larga escala a
organizagao de uma estrutura do regime de
colaboragao na secretaria estadual. Buscamos
com isso ampliar o leque de informacdes para
a construgao ou a alavancagem de uma iniciati-
va em colaboragdo com os Municipios.

Ao final, trazemos o Caderno de Recursos
com indicacao de textos e materiais de refe-
réncia para leitura e sugestao de ferramentas
de gestao que podem ser uteis na implemen-
tagdo, além de relatos de experiéncias em
quatro Estados.

Ao lado, uma sintese dos contelddos do material:

FUNDAMENTOS

Um convite a reflexao
sobre a colaboragao
na garantia do direito
a aprendizagem e

a importancia da
Secretaria de Estado
em seu desenho e
implementacao.

FATORES DE SUCESSO

Os fatores de sucesso para a implementagéao de
politicas publicas em regime de colaboragao,
a luz das experiéncias ja realizadas no Brasil.

Foco na aprendizagem
Compromisso técnico e politico
Engajamento pelo dialogo
Governanga participativa
Cooperacao e incentivo
Monitoramento e avaliagao

l

CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA

ETAPA 1 DIAGNOSTICO TERRITORIAL
1.1. Composigao da equipe inicial

1.2. Trilha formativa

1.3. Diagndstico inicial

1.4. Escuta dos atores envolvidos

ETAPA 2 PLANEJAMENTO DA POLITICA COLABORATIVA
2.1. Estabelecimento de objetivos e metas

2.2. Elaboragao do plano de agao

2.3. Mapeamento de riscos

2.4. Financiamento

ETAPA 3 ESTRUTURAGAO DO REGIME DE COLABORAGAO
3.1. Montagem da equipe
3.2. Mapeamento de atores, definigao de fluxo
de trabalho e da governanca
3.3. Adesao dos municipios e institucionalizacao
da politica colaborativa

ETAPA 4 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

4.1. Definigdo de uma governanga de monitoramento
4.2. Desenho dos mecanismos de monitoramento
4.3. Monitoramento e avaliagao dos resultados

MENSAGEM FINAL

0 guia como um documento
vivo e a importancia de

sua utilizagao, revisédo e
complementacgao.

-+

CADERNO
DE RECURSOS

Compilagao dos casos
de estudo, exemplos e
ferramentas apresenta-
dos ou mencionados ao
longo do guia.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO




ESTRUTURA

FUNDAMENTOS FATORES CONSTRUGAO DA CADERNO
DE SUCESSO POLITICA PUBLICA  DE RECURSOS

FUNDAMENTOS

A colaboracgao &, indiscutivelmente, um caminho propicio para
alcancar resultados positivos na oferta de uma educacgao de
qualidade. Mais que isso, entendemos que ela seja necessaria
para assegurar a aprendizagem dos estudantes e que seja um
caminho potente para reduzir as desigualdades que existem
no Brasil. Disparidades refletidas, inclusive, em grandes diferen-
¢as entre os indices de aprendizagem entre Municipios, Estados,
ou mesmo dentro de uma dada rede municipal ou estadual.

O compromisso com a colaboragao deve ser, portanto, um com-
promisso de todos, mas vocé, como Gestor/a de educacgao da rede
estadual, tem uma capacidade de lideranga unica na condugao
desse processo. Coloca-se a sua frente a oportunidade de ser
empreendedor/a de uma transformacgao tdo demandada pela
sociedade. Este guia visa ajudar a dimensionar, planejar e imple-
mentar essa empreitada.

QUAIS SAO AS VANTAGENS DE ATUAR

EM REGIME DE COLABORAGAOQ?

O processo de ensino e aprendizagem é amplo
e complexo e sao diversos os atores que nele
atuam, tanto na escala local - se pensarmos
na escola e na comunidade de educadores que
ali trabalha (professores, coordenadores, dire-
tor) — como na escala macro, se pensarmos
na educagao em suas dimensdes nacional,

A dinamica educacional exige colaboragao
para que os atores envolvidos e os fatores
que interferem em sua atuagao estejam
articulados e, por isso, é fundamental que os
esforgos das diferentes esferas governamen-
tais se organizem de forma conjunta e em
torno de um bem maior — a aprendizagem de

estadual e municipal e as responsabilidades

que cabem a cada ente federado.

todos os estudantes.

Relacionamos abaixo alguns pontos que eviden-
ciam as vantagens de atuar em colaboracgao:

PONTOS-CHAVE

\ A
[
GARANTI’A DA MELHORIA CONTINUIDADE
TRAJETORIA ECONOMIA DOS INSUMOS DE POLITICAS PROMOQAO
ESCOLAR DE RECURSOS PEDAGOGICOS PUBLICAS DA EQUIDADE
O regime de Muitas atividades A aprendizagem do Politicas sociais no Politicas publicas em

colaboragao permite

a harmonizagao das
orientacdes gerenciais e
pedagoégicas das redes
estadual e municipais.

As principais vantagens
disso sao:

1. Garantia da trajetoria
escolar fluida e coerente
aos estudantes;

2. Facilitagdo

da migragéo de
professores e
alunos entre redes e
municipios.

podem ser otimizadas
quando feitas
conjuntamente por
estado e municipios.
Essa economia de
recursos pode ser:

1. Financeira, por meio
de atividades de gestao
(como transporte,
distribuicao de merenda,
aplicagdo de avaliagdes)
ou pedagégicas

(como formagéo de
professores, material
didético);

2. Nao-financeira, por
meio da integracao de
sistemas de informagao,
assessoria técnica ou
cessao de servidores.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO

aluno deve ser o
objetivo central de
qualquer politica
publica educacional. E o
regime de colaboragao
possibilita a melhoria
de insumos importantes
para isso:

1. Uma base curricular
de referéncia e diretrizes
comuns impacta os
materiais didatico;

2. Formagéo elaborada
para educadores que
atuam nas duas redes;

3. Modelo Unico de
avaliagao;

4.Troca de experiéncias
entre educadores.

Brasil sdo marcadas pela
descontinuidade. Agravam
essa caracteristica
elei¢bes a cada dois anos.
Tais fatores dificultam
politicas colaborativas

de longo prazo.

De outro lado, a
implementagao do regime
de colaboragao contribui
para a continuidade e
melhoria das politicas
publicas porque:

1. Congrega forte
compromisso politico,
inclusive em situagdes
de alternancia de poder
politico partidario;

2.Cria visibilidade e
pressao entre pares;

3.E institucionalizada via
mecanismos legais.

regime de colaboragao
sdo por natureza
promotoras de
equidade. Isso ocorre
porque:

1.Contemplam a
trajetéria do aluno
como um todo e ndo
uma etapa ou ente
especificos;

2.Implicam numa viséo
territorial na qual o
Estado apoia todos os
Municipios e, se preciso,
amplia a assisténcia
para os prioritarios;

3.Podem induzir a
cooperagao entre
Municipios, regides e/ou
escolas.



ESTRUTURA FUNDAMENTOS

N

1.

GARANTIA DA
TRAJETORIA
ESCOLAR:

FACILITANDO

A MIGRAGAO

DE ALUNOS

E PROFESSORES
ENTRE REDES

A colaboragao possibilita a otimizacao de
recursos materiais e financeiros, como a partilha
de veiculos no transporte de alunos das redes
estadual e municipal. Se a colaboragéao for am-

FATORES CONSTRUGAO DA CADERNO
DE SUCESSO POLITICA PUBLICA  DE RECURSOS

Alunos que migram de escolas municipais para estaduais, ou
vice-versa, sao beneficiados quando ha maior alinhamento

no funcionamento entre as duas redes. Reduzem-se assim os
choques pedagdgico, organizacional e cultural da transicao. A
mudanca dos educadores, dos colegas e do ambiente escolar
sdo inevitaveis, mas quanto mais pontos em comum houver na
proposta pedagdgica e no funcionamento geral das escolas do
mesmo territorio, mais fluida seré essa mobilidade entre redes.
0 aluno deve ser o centro de toda e qualquer politica educa-
cional e sua plena trajetoria escolar garantida pelo Estado e
pelos Municipios conjuntamente.

No caso do curriculo feito em colaboragao, o aluno dara segui-
mento a progressao dos conhecimentos e dos direitos de apren-
dizagem comuns as escolas das diferentes redes. Além disso,
facilita-se a preparagao de aulas para professores que trabalham
tanto na rede estadual como na municipal.

Outro aspecto que merece ser destacado é o planejamento do
calendario, das matriculas e da formacgao dos educadores nas
diferentes etapas: quando feito conjuntamente pela rede estadual
e municipal, aprimora-se a oferta nos diferentes bairros e comu-
nidades, evitando-se assim prejuizos como no deslocamento dos
alunos e professores.

pliada para o ambito técnico, é possivel pensar 2.

em otimizar também recursos humanos, como
compartilhamento de pessoal ou de servigos de
assessoria ou formacgao, que podem ser contra-
tados por mais de uma rede.
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ECONOMIA
DE RECURSOS

(FINANCEIROS E
NAO-FINANCEIROS)

3.

MELHORIA
DOS INSUMOS
PEDAGOGICOS

Especialmente em casos em que o regime de colaboragéo € ins-
titucionalizado, amparado por mecanismos legais e incorporado
ao funcionamento das instancias publicas, a articulagao entre
Estado e Municipios contribui para que as politicas publicas

Com uma maior colaboracao entre secretarias estadual e mu-
nicipais, e a elaboragao/implementagao conjunta do curriculo
de referéncia do Estado, pode-se otimizar a gestdao e melhorar
a qualidade dos insumos necessarios para assegurar uma boa
pratica pedagdgica: curriculo, materiais didaticos, formacgao
de educadores e avaliagao de desempenho. Sao questoes que
demandam custos e esforgos nem sempre disponiveis em
cada rede e que podem ser aprimorados, se forem objeto de
uma atuacgao articulada entre Estado e Municipios.

Atuar colaborativamente também facilita a contratagao de espe-
cialistas e o investimento na formacao dos profissionais que tra-
balham em mais de uma rede em um mesmo territorio. Possibilita
um modelo Unico de avaliagao dos alunos e a producao e dispo-
nibilizagdo dos materiais em maior escala. Além disso, favorece

a troca de experiéncias entre redes, escolas e educadores, que
podem aprender com os éxitos e erros uns dos outros e construir
solugdes de forma cooperada para problemas comuns.

de qualidade nao se percam em meio as oscilagées bienais 4.

causadas pelas elei¢des municipais e estaduais.

No caso de Municipios com equipe técnica limitada e em que
ha grande rotatividade dos profissionais, ter o Estado ou outros
Municipios envolvidos na politica colaborativa pode contribuir
também para preservar a memoria do que foi feito e a manuten-
¢ao dos processos e fluxos ja estabelecidos.

S.
EQUIDADE

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO

CONTINUIDADE
DE POLITICAS
PUBLICAS

A promocao da equidade deve ser um principio inerente ao tra-
balho colaborativo, com uma visao do territério como um todo

e nao das diferentes redes ou de grupos de escolas. Isso pode
ser acentuado quando os entes se empenham em criar diferentes
formas de reduzir as desigualdades educacionais, tais como
politicas que induzem a cooperagao entre escolas ou oferta de
suporte especial as localidades com mais necessidades. Sem
colaboragéo, as localidades com menos recursos financeiros e
técnicos tenderao a ter piores resultados educacionais.
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QUAIS SAO AS FORMAS DE COLABORACAO

FEDERATIVA ENTRE ESTADOS E MUNICIP10S?

PEDAGOGICAS

AGAO

POSSIVEIS
ATIVIDADES

BENEFICIOS
POTENCIAIS

PONTOS-CHAVE PARA
IMPLEMENTACAO

Assessoria
Técnica e
Pedagdgica

* Suporte ao desenho de

processos pedagdgicos
e de gestao das
secretarias municipais;

* Apoio a solicitagao
de recursos ao PAR,;

+ Apoio a adesao de
programas federais;

* Apoio a construcgao
e ao monitoramento
dos Planos Municipais
de Educacgao.

* Maior quantidade
de recursos para a
educacgao do Estado;

* Programas mais
alinhados em termos
pedagdgicos.

* Formagao robusta

dos servidores
responsaveis por
realizar esses apoios;

+ Equipe precisa ter boa

articulagdo com a
equipe dos municipios.

Avaliagao
Externa

* Compartilhamento das
provas de avaliagao
externa e da devolutiva
pedagodgica.

*Reducao do custo
unitario da avaliacao;

* Maior alinhamento
pedagogico das
devolutivas e programas
provenientes dos
resultados;

* Possivel melhoria na
qualidade dos itens.

* Envolvimento dos

municipios na validagao
das provas para garantir
que nao haja nenhum
efeito de regionalismo;

* A devolutiva da prova

precisa ser pensada
com a visdo das redes
municipais e chegar
até os municipios.

Curriculo
e Materiais
Didaticos
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* Desenho conjunto
do Curriculo do
territério do estado;

* Definigdo e compra
conjunta dos
materiais didaticos;

- Formagao para gestores
e professores para
definicdo de compra
dos materiais didaticos.

« Alinhamento da politica
pedagdcia dentro do
territério do estado;

* Reducéao do custo
unitario de compra de
materiais didaticos;

* Melhoria da qualidade
do curriculo (leva
em conta diferentes
realidades e mais
pessoas debrugadas
sobre o documento)
e dos materiais
didaticos (processo
de compra feito com
mais profundidade).

« Alinhamento inicial

sobre as diretrizes
curriculares;

* Atencgao as

especificidades
regionais;

» Materiais didaticos

precisam embasar
a formacao dos
professores.
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PEDAGOGICAS

ACAO POSSIVEIS BENEFICIOS PONTOS-CHAVE PARA
ATIVIDADES POTENCIAIS IMPLEMENTAGAO

Formagao * Construcdo de materiais +Maior equidade + Os materiais utilizados

Continuada de  de formacgao iguais, ou na formacgao dos na formacgao precisam

Professores alinhados, para redes formadores locais; ser baseados nos

e Gestores estaduais e municipais; materiais didaticos;

+ Oferecimento de cursos
e formacao continuada
mais padronizados,
presenciais ou a
distancia, para
todas as redes;

 Alinhamento dos
processos entre as
diferentes redes.

* Processos melhores
devido a troca de
experiéncias entre
gestores e professores;

* Menor deslocamento
dos multiplicadores.

*Levar em conta

diagndsticos e
planos de agao
elaborados com base
nas avaliagoes;

+ Considerar as variagoes

regionais (o material
nao pode ser o mesmo
para todo o territério).

Fortalecimento
dos Conselhos
Escolares e
Municipais

de Educagao

+ Acdes de comunicacao
para todo o estado,
usando diferentes
canais (6rgaos de
controle, impressa
oficial, TV, etc).

» Maior envolvimento
da comunidade,

professores e gestores.

Programa de
Alfabetizagao

* Producao de materiais
especificos para essa
etapa e que levam
em consideragao a
realidade local;

* Formacgao dos
professores com
materiais comuns para
diferentes municipios.

* Maior engajamento
do aluno;

* Menor risco de
comprometer o
aprendizado do
aluno caso ele/ela
mudem de rede;

* Redugéao da distorgéao
idade-série.

« Ser consolidado como

programa de Estado
é fundamental para
sua continuidade.

Programas
de Combate
a Evasao e
Abandono

* Construgao de
metodologias para
identificar alunos
que tenham maior
probabilidade de
evadir/abandonar;

* Desenhar um processo
de apoio a esses alunos
e suas familias em
conjunto com outras
secretarias e 6rgaos
estaduais e municipais
(Ex: Conselho Tutelar,
Procuradoria, etc).

* Programas mais
completos e robustos,
aumentando a chance

de resultados positivos.

 Entender que a situagao

de vulnerabilidade
pode se dar por
diferentes contextos
(familiar, econémico,
comportamental,
saude, etc);

+ Coordenagao com

diferentes 6rgaos e
secretarias precisa ser
muito bem organizada.



ESTRUTURA

FUNDAMENTOS FATORES

CONSTRUGAO DA CADERNO

DE SUCESSO POLITICA PUBLICA DE RECURSOS

GESTAO
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GESTAO

PONTOS-CHAVE PARA

ACAO POSSIVEIS BENEFICIOS
IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADES POTENCIAIS

Ordenamento + Analise de demanda + Aumento do acesso a *Necessario um
da Rede / educacional no territério  educacdo em diferentes  planejamento de
municipalizagado  do municipio; etapas de ensino. médio/longo prazo;

+ Cuidado para nao
aumentar a oferta de
cursos noturnos (uma
tentagdo ao se analisar
ocupacao das escolas),
que normalmente nao
possuem a mesma
qualidade dos diurnos.

+ Compartilhamento de
prédios caso demanda
de cada rede nao seja
suficiente para encher
um prédio todo;

* Tomada de decisao
sobre abertura e
fechamento de sala
feita em conjunto
(estado e municipio).

Permuta/ *ldentificagao de perfis  +Reducgéo do custo + Alinhamento das
cessao de 0Ce0S0S e escassos com pessoal; regras de remuneragao
Servidores em cada rede; e beneficios.

* Menor tempo de
+ Atuacao de servidores deslocamento de
em diferentes redes professores e gestores.
caso sua competéncia
seja mais necessaria
em uma rede
diferente da sua.

Permuta *Cessao temporariade  +Reducgdo de custos *Necessario um

de Prédios, prédios, equipamentos de aluguel. planejamento de
Equipamentos e mobilidrio que médio/longo prazo.
e Mobiliario estiverem ociosos

em uma rede e
faltando em outra.

AGAO POSSIVEIS BENEFICIOS PONTOS-CHAVE PARA
ATIVIDADES POTENCIAIS IMPLEMENTAGAO
Calendario * Definir um calendario *Irmaos que estejam + Atengao aos
Unificado comum para as redes em diferentes redes diferentes feriados;
estaduais e municipais. ﬁgr;eegsanr?asdear?apre - Risco de uma rede
! entrar em greve
* Professores que e dificultar essa
atuam em difrentes unificagao.
redes tém maior
chance de combinar
os periodos de férias.
Inspegao de * Definicdo de um padrdao +Maior segurancga * Check-list de inspecao
Unidades minimo de qualidade para os alunos, dado precisa ser muito bem
Escolares dos processos e da que problemas tem discutido e intuitivo.
infraestrutura; maior chance de
- Compartilhar serem identificados;
profissionais que * Maior homogeneidade
realizam as inspecgoes; na infraestrutura fisica
- Formag&o comum para entre diferentes redes.
esses profissionais.
Matricula * Criagao de um processo * Maior facilidade para * Formacgao dos
Unificada (procedimento e os alunos fazerem servidores que
documentagdo) comum  matriculas, dado fardo esse processo
para todo o estado. que eles poderiam de matricula.
fazer em escolas
de diferentes redes,
apesar de escolherem a
escola/rede/municipio
que estudarao;
+ Aumento da qualidade
do cadastro dos alunos
e das familias.
Mecanismos * Criagdo de mecanismos -« Maior engajamento dos *0Os mecanismos
de Incentivo de incentivo para gestores e professores precisam premiar 0s
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a melhoria do com o aprendizado
aprendizado e dos alunos.

da colaboragao

diferentes redes e

escolas (ex: repasse

de ICMS, premiacao,

reconhecimento, etc).

melhores e os com
maior ganho, mas
também ndo podem
desistimular os que
performam mais abaixo;

* Engajamento da
classe politica.
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O QUE SE ESPERA DE UM EMPREENDEDOR
DE POLITICAS PUBLICAS?

Para alcancar essas vantagens, é fundamental uma lideranca capacitada e comprometida.
Empreender uma politica publica requer legitimidade, habilidade de comunicagéo, capacidade de
articulagao, transito politico com poder decisério, habilidade de negociacao, persisténcia e disponibili-
dade de investimento. E preciso dialogar com a comunidade, identificar problemas e apresentar ideias
que fagam sentido para a melhoria da qualidade de vida da comunidade, em seu sentido mais amplo.

Além disso, é necessario avaliar — com o apoio de sua equipe, especialistas, académicos, funcionarios
publicos — se a estrutura governamental atende a demanda que se coloca e, se necessario, promover
mudancgas na organizagao da secretaria para melhorar seu funcionamento. Pode nao ser o caso de
alterar cargos, mas de estabelecer novas fungdes e fluxos de trabalho, considerando expertises e “voca-
¢Oes” individuais. O desafio de desenhar e implementar uma politica colaborativa pode ser uma grande
oportunidade para vocé, Gestor/a, fazer valer esse papel de articulagao dos atores em seu Estado.

Tamanha responsabilidade exige disposi¢cao para a aprendizagem constante, o didlogo e a
persisténcia. Para poder exercer essa lideranga com legitimidade, é importante acompanhar o
que esta acontecendo em sua secretaria e nos Municipios, escutar suas equipes, ler relatérios,
compreender os desafios e assumir junto com eles a responsabilidade pelo éxito da politica.

0 CASO CEARA

Um dos maiores exemplos de empreendedorismo em politicas publicas na educa-
¢ao brasileira é o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC). O programa
cearense foi instituido como politica do governo estadual em 2007, acompanhado
de diversas acdes de apoio e incentivo as redes municipais. Ao longo dos ultimos
12 anos, o programa expandiu seu escopo inicial de melhoria da alfabetizagao
para todo o Ensino Fundamental e a Educagéo Infantil, garantindo que todos

0s municipios alcangassem um desempenho de destaque no pais. A melhoria
substancial nos resultados educacionais do Ceara s6 foi possivel porque o PAIC
comegou com uma perspectiva municipalista, inspirado nas praticas locais e
articulado por um setor dentro da Secretaria Estadual de Educagao que coordena
a cooperagao com as secretarias municipais de educacgao.

0 regime de colaboragao na educacgao cearense data do apoio a municipalizagao
na década de 90, que ja na época foi seguido de a¢des de apoio aos municipios.
Paralelo a esse movimento da rede estadual, lideres politicos e empreendedores de
politicas publicas estavam realizando transformacgdes significativas na educagéo
municipal. No comego dos anos 2000 o caso de Sobral comegou a ganhar destaque
devido a melhoria substancial de seus indicadores educacionais, especialmente

1 6 na alfabetizacdo e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ainda no final da

década, algumas das liderangas responsaveis pela exitosa transformacgéo de Sobral
passaram a atuar no ambito estadual, tanto no legislativo quanto no executivo. Esta
atuacao levou a criagdo do Comité Cearense para a Eliminagao do Analfabetismo
Escolar na Assembleia Legislativa do Ceara em 2004, que inspirou a criagao da
Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios (COPEM) na Secretaria Estadual
de Educagao em 2007, area responsavel pela implementagao do PAIC.

A COPEM foi criada inicialmente com o foco de erradicar o analfabetismo escolar no
estado e posteriormente ampliou seu escopo para um regime de colaboragao mais
amplo, com a finalidade de definir politicas e estruturar agoes que contribuam para
elevar a qualidade da Educagéo Infantil e de todo o Ensino Fundamental. A area con-
ta com agoes estruturadas em dois eixos: 1. Cooperagao com 0s municipios para o
desenvolvimento da aprendizagem na idade certa; 2. Educagao e promogao social.
As agdes formuladas pela COPEM sao articuladas pelas Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educagéo (CREDE) por meio de suas Células de Cooperagao
com os Municipios (CECOM). O desenho da governanga em que um setor na SEDUC
articula suas a¢des por meio de estruturas regionais- empoderadas como represen-
tacdo do estado e simultaneamente bastante respeitosas da autonomia dos munici-
pios - permite que o estado esteja ainda mais proximo do contexto local e responda
com maior agilidade e flexibilidade as demandas municipais.

As iniciativas de cooperagdo com municipios tém como objetivo fortalecer as
secretarias municipais do ponto de vista técnico, pedagdgico e gerencial, garantin-
do a estrutura adequada para que essas dimensdes sejam desenvolvidas em sua
plenitude. A drea articula acdes de assessoria técnica e pedagdgica contextuali-
zadas as necessidades de cada rede municipal. Entre as principais a¢des estao o
desenvolvimento de marcos curriculares em didlogo com as redes municipais, a
articulagao da formacao continuada de profissionais da educacgao e suporte aos
gestores e professores no uso das avaliagdes externas para gestédo do sistema
educacional e desenvolvimento de intervengdes pedagdgicas. Além disso, a area
apoia a gestao e desenvolvimento da infraestrutura das redes municipais por meio
de iniciativas de ordenamento de rede, otimizagao de rotas de transporte escolar,
cessao de servidores e construgao e aquisi¢cao de prédios e mobiliario.

Para além das agOes voltadas as secretariais municipais de educagao como um
todo e as iniciativas que sao transversais a todas as etapas, como as orientagdes
curriculares e formacao de professores, a COPEM também desenvolve agdes espe-
cificas para cada uma das etapas. Na Educacao Infantil, a coordenadoria desenvolve
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN), um programa de visitas
domiciliares e encontros coletivos com pais e cuidadores para possibilitar o desen-
volvimento integral das criangas de 0 a 4 anos através do estimulo de processos de
aprendizagem. Outra agao estruturante realizada na etapa que tem grande respon-
sabilidade pelo aumento do atendimento na Educagao Infantil é o financiamento
(com contrapartida municipal) para a construcao de Centros de Educacao Infantil,
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seguida pela formacao de seus gestores. No Ensino Fundamental, além da forma-
¢ao de professores e materiais didaticos voltados a alfabetizagdo na idade certa,
o estado também prové material didatico e de literatura infantil e juvenil para toda
a etapa. A COPEM também coordena as agdes de reconhecimento e cooperagao
técnica entre as escolas promovidas pelo prémio Escola Nota 10.

Essas agdes s6 foram viabilizadas porque o processo de governanga e pactuagao
com os municipios foi desenvolvido sob uma 6tica municipalista e com respeito
aos municipios e a sua autonomia como entes federados. Para isso, foi importan-
te que as iniciativas fossem implementadas de forma incremental e dialogada,
garantindo que cada municipio tivesse condi¢des técnicas, pedagdgicas e de
infraestrutura adequadas para implementa-las. O arranjo institucional da COPEM,
casado com instrumentos de monitoramento e mecanismos de incentivo a
cooperacgao e foco nos resultados educacionais possibilitaram que os municipios
caminhassem junto ao estado em dire¢do a melhoria da aprendizagem no Ceara.

Os resultados do PAIC e das outras agdes da COPEM no Ceara sao notaveis.

A partir de 2007, o estado e seus municipios alcangaram grande destaque nos
indicadores de aprendizagem. Em 2015, todos 0os municipios cearenses cumpri-
ram as metas estipuladas no IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental e
o estado é o que tem a menor desigualdade de aprendizagem entre os estudantes
mais ricos e pobres, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais da etapa.
Desde o comecgo do PAIC, o percentual de alunos nos niveis Muito Critico e Critico
em matematica no 5° ano do Sistema Estadual de Avaliagdo da Educacgao Basica
(SPAECE) melhorou consideravelmente, passando de 80% para 31,7%.

Sem duvida o regime de colaboragao no estado do Ceara traz diversas ligdes para
a educacao brasileira. Além dos exemplos praticos do modelo de governanga e
das agbes implementadas que levaram a melhoria da aprendizagem, o caso da
COPEM e do PAIC mostra a importancia de fundamentos e valores bem estabe-
lecidos na elaboragao da politica publica. Junto as outras experiéncias exitosas
de regime de colaboragao no Brasil, esse caso mostra que é possivel melhorar
substancialmente a educagéo por meio do apoio aos municipios e gera varios
insumos para o estabelecimento de fatores de sucesso a serem observados pelos
gestores que queiram fomentar esse tipo de iniciativa no futuro.

LEGISLACAO: AFINAL, O QUE E REGIME DE COLABORACAOQ?

A expressao regime de colaboragao, aplicada ao contexto da educagéao no pais,

foi utilizada pela primeira vez na Constituicao Federal de 1988. Diz a carta magna
brasileira, em seu Art. 211, que “[a] Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”.

Esse mesmo artigo define que cabe aos Municipios atuar prioritariamente na
educagao infantil e no ensino fundamental e aos Estados e Distrito Federal, no ensino
fundamental e médio. A Unido, por sua vez, e como indica o Art. 22, XX1V, deve legislar
sobre diretrizes e bases de uma educagao nacional. Na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacgao Nacional (LDB), a expressdo também é mencionada nos Art. 8 e 62,
enfatizando, no primeiro, a organizagao da educagao em regime de colaboragéo pelos
entes federativos, e no segundo, a garantia da formagéo docente, em seus diferentes
estagios, por meio de agao colaborativa entre Unido, Estados e Municipios.

Percebe-se porque, entéo, a colaboragao entre os entes é necessaria, pois, apesar de
termos organizado a educagao nacional a fim de garantir um direito a todos os cida-
daos com qualidade e equidade, as responsabilidades pela oferta da educagéo foram
distribuidas de maneira descentralizada. O regime de colaboragao, portanto, deve se
concretizar na pratica pela implementagao de estratégias/mecanismos voltados para
a coordenacgao e a cooperagao entre os entes envolvidos, construindo uma estrutura
pela qual as gestdes concretizam a coordenagao e a cooperagao entre si.

Essa concretizacao pode se dar de algumas formas por meio de politicas trans-
versais que envolvam a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ou
parte deles, por meio de instancias que garantam o didlogo e a pactuagao entre
os diferentes entes. Porém, é importante ressaltar, que ndo contamos com previ-
soOes legislativas que orientem ou induzam os Estados a trabalharem de maneira
pactuada, em regime de colaboragao, dentro do seu proprio territorio. Por isso,
para qualquer um dos meios, € imprescindivel garantir a construgao e ou revisao
de marcos legais e normativos que institucionalizem e garantam maior robustez
aos esforgos colaborativos que se deseja implementar.

Ao instituir uma politica colaborativa junto aos Municipios, vocé, Gestor/a, tera de
conhecer todos esses marcos legais e normativos e suas caracteristicas. Afinal,

e como veremos ao longo do Guia, a politica devera garantir em sua governanga
instancias de pactuacao junto aos Municipios e respaldo legal. No caderno de
recursos é possivel ver um exemplo de Termo de Pactuagédo do PAES e as Leis

de ICMS dos estados do Ceard -Lei 14.023/07- e Pernambuco -Lei 16.616/2019-,
que alteraram a distribuicdo da cota-parte aumentando o acesso aos recursos de
Municipios com melhores desempenho em educacao. Note que é imprescindivel
ter as contrapartidas de todas as partes envolvidas para maior garantia do cumpri-
mento das a¢des que se quer realizar.
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Para além das contrapartidas, as seguintes caracteristicas devem ser considera-
das na constru¢do dos marcos legais de sua politica colaborativa: clareza quanto
as atribui¢coes de cada ente federativo; respeito a autonomia de cada ente envolvi-
do; conhecimento e andlise da(s) legislagdo(s) vigente(s), a fim de garantir que os
marcos legais que serao construidos para a politica colaborativa ndo estejam de
encontro com aquilo que ja é normatizado; aperfeicoamento da organizagao e da
coordenagao entre os sistemas de ensino; e contribuicdo para a concretizagao do
direito de aprendizagem de todos.

Por fim, vale ressaltar que a elaboragao de leis e normas é algo bastante complexo

e especifico. Por essa razao, recomenda-se fortemente que os setores juridicos
das secretarias estaduais e municipais estejam envolvidos nessa etapa.
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FATORES DE
SUCESSO

A partir de estudos sobre as
politicas publicas que foram
implementadas em regime de
colaboragao entre Estados

e Municipios, o Instituto
Natura, membro do Colabora,
sistematizou seis fatores de
sucesso, representados no
diagrama abaixo.

_COMPROMISSO
TECNICO E POLITICO

AVALIAGAO E

MONITORAMENTO DIALOGO

APRENDIZAGEM

COOPERAGAO

GOVERNANGA

PARTICIPATIVA

E INCENTIVOS
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E importante salientar que para planejar uma politica publica em regime de colabo-
ragao com sucesso, cada Estado deve considerar, em profundidade, suas condi-
goes e caracteristicas. Como dito anteriormente, as circunstancias que interferem
na oferta da educagao sao complexas e variam muito entre as diferentes regides e
realidades brasileiras.

A implementacgao de apenas um dos fatores descritos abaixo &, certamente,
insuficiente para um avancgo de qualidade, equanime e sustentavel. Por outro lado,
acreditamos que uma politica que seja construida a muitas maos e que observe
cada um dos seis fatores de sucesso reunira mais condi¢gées para conquistar
resultados expressivos e duradouros na melhoria da aprendizagem.

Relacionamos abaixo cada um desses fatores.

1. FOCO NO FORTALECIMENTO DA APRENDIZAGEM

O primeiro fator de sucesso do regime de colaboragao distingue-se dos
demais por representar aquele que deve ser o objetivo de toda politica publica
educacional: a aprendizagem dos alunos. E em torno dele, portanto, que se
organizam os demais fatores de sucesso, referentes a questdes técnico-politicas
ou gerenciais.

Uma boa politica em regime de colaboragao deve assegurar a qualidade e a
articulacao entre os insumos pedagdgicos (curriculo, materiais didaticos, forma-
¢ao, monitoramento e avaliagdo) e avaliar sua efetividade a luz dos resultados de
todo o territério do Estado e em conjunto com os educadores, incluindo as redes
estadual, municipais e particular, e entendé-los como responsabilidade de todos.
E central entender que o gestor da rede estadual é tdo responsavel pelos resulta-
dos dos Municipios quanto os gestores das redes municipais. Da mesma maneira
e para a corresponsabilizagao acontecer, € necessario que os Municipios com-
preendam que o ensino que oferecem é fator preponderante para os resultados da
rede estadual. O aluno é visto aqui como cidadao do territério em que vive, ndo da
rede em que estuda, e a gestao estadual, por estar presente em todo o territorio,
tem um papel fundamental para que esse principio seja assegurado.

Severino José de Andrade Junior, Secretario Executivo de Planejamento e
Coordenacao da Secretaria de Educagao e Esportes do Estado de Pernambuco,
ressalta a importancia de apoio do Estado aos Municipios:

“NGs da Secretaria Estadual de Pernambuco precisamos apoiar os municipios, ndo
apenas porque somos todos partes de um mesmo territério e é nossa obrigagao
como cidadaos e gestores, mas também porque essa colaboragao é fundamental
frente a divisdo de responsabilidades de Estados e Municipios. A rede estadual de
Pernambuco tem conseguido elevar seu desempenho e sé seguira avangando se
o aluno tiver uma educagéo cada vez melhor também no municipio. Para isso, o
apoio do estado pode ser muito importante!”

E, portanto, em torno da dimensao pedagdgica que o regime de colaborac&o deve
se constituir, buscando gerar as condigoes adequadas (humanas, legais, logisticas,
materiais, institucionais, financeiras etc.) para a aprendizagem. Ela deve ser a orga-
nizadora de uma pauta comum para a interlocugao entre os entes e para a tomada
de decisao, sempre de forma autdbnoma e colaborativa entre Estado e Municipios.

NA PRATICA

Todos os exemplos de politicas publicas em regime de colaboracgao selecionados
para este guia tém em comum o enfoque no aprendizado dos alunos de seu terri-
torio e organizaram-se, cada qual a sua maneira, em frentes de atuacao que fazem
sentido para seus desafios. Por isso, destacamos aqui os objetivos mobilizadores
de dois deles e indicamos a leitura dos casos de estudo que abrem o Caderno de
Recursos. Neles, vocé podera observar como cada Estado estruturou politicas que
nao perdem de vista a sala de aula:

“Toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade”.
Programa de Intervencao Pedagdgica (PIP) — Minas Gerais.

“Documento curricular de referéncia sul-mato-grossense elaborado em regime de
colaboragao com a participagao de todos os Municipios e das escolas e aprovado
no ano de 2018". Construgao do Curriculo de Referéncia — Mato Grosso do Sul.

2. COMPROMISSO TECNICO E POLITICO

0 sucesso de uma politica em regime de colaboragao requer o envolvimento de
atores com competéncia técnica, ou seja, que conhegam os desafios da educa-
¢ao e saibam atuar sobre eles. S6 uma equipe de trabalho altamente qualificada
podera construir junto aos representantes dos Municipios as agdes que precisam
ser realizadas em conjunto em um real exercicio de cooperagdo. Dessa forma,
uma politica publica em regime de colaboragao exige um comprometimento com
e das pessoas que fazem a educagao nos Municipios e no Estado.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Por outro lado, para conquistar o destaque necessario na agenda publica e
assegurar sua sustentabilidade, uma politica em regime de colabora¢ao ndo pode
mobilizar apenas profissionais da area.

0 éxito também requer que a alta gestao do governo se comprometa politicamen-
te com a implementacgao da iniciativa e com os resultados almejados. Portanto,

€ preciso que o gestor se cerque de profissionais com muita competéncia técnica
para desenhar e implementar a politica e que, ao mesmo tempo, envolva parceiros
estratégicos de forma a criar um ambiente politico que a projete e ampare.

Finalmente, a visibilidade desse compromisso é central. Sua celebragcdo em
eventos publicos com a participagao de autoridades e liderangas sociais € uma
forma de reconhecer os esforgos dos envolvidos e demonstrar para a sociedade
que aquela iniciativa importa para todos. A publicidade ajuda a dar forga para a
agenda educacional, a renovar o compromisso de todos os envolvidos e a manter
a educacéao no foco das atengdes.

NA PRATICA

Em margo de 2012, o governo do Estado da Paraiba instituiu o Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba (Pacto), politica de repasse de recursos aos
Municipios em areas consideradas estratégicas. Entre as areas priorizadas pela
lideranga do executivo paraibano estava a educacgao, que foi contemplada com ex-
pressiva dotagdo orcamentaria a ser investida em itens para as redes municipais,
dada uma contrapartida solidaria das prefeituras — o compromisso de reverterem
os recursos em melhorias aos cidadaos.

Esse apoio politico manteve-se entre 2012 e 2016, com dois momentos de transfe-
réncias de recursos, como Onibus escolares e laboratérios de informatica.

A partir de 2017, a Secretaria de Estado de Educacao (SEE/PB), exercendo seu
papel de lideranga na condugao da politica educacional paraibana, pleiteou

a expansao do Programa para questoes que iam além do repasse de objetos.
Nascia assim o0 SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba, politica setorial
de larga escala organizada em cinco frentes, entre as quais estao a implementa-
¢ao de robusto sistema de gestdo em todas as redes do Estado, a formacgao de
professores e gestores e a selegao e distribuicdo de material didatico.

Trata-se, portanto, de politica que conciliou, ainda que paulatinamente, dois com-
promissos: um politico, pautado no apoio da alta gestao estadual ao longo dos
anos; e outro técnico, pelo qual a SEE/PB articulou grupo de atores da educagao
paraibana — Municipios, conselhos, universidades — para propor e implementar
uma estratégia ampla e coerente, pautada nos desafios locais e organizada em
frentes de atuagao sistémicas.
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3. ENGAJAMENTO PELO DIALOGO

0 dialogo é condicao necessaria para os demais fatores de sucesso, é o que
estabelece a conexao entre eles. De nada adianta uma governanca instituida
em portaria ou mecanismos de monitoramento e avaliagdao bem desenhados, se
no dia-a-dia da politica publica falta dialogo entre os diferentes entes federados
(Estado e Municipios) e os profissionais envolvidos na implementagéo da politica
- técnicos, gestores, professores e educadores em geral.

E preciso criar uma cultura de didlogo e pactuacdo em todas as instancias do
processo de elaboragao e desenvolvimento da politica, envolvendo a equipe do
Estado e dos Municipios desde o planejamento das agdes, criando canais de
comunicagao para a ampliagdo do engajamento e o aprimoramento continuo da
participagao de todos os atores.

Esse didlogo ndo tem um formato metodolégico especifico; consiste na construgao
de uma atitude que deve estabelecer uma relagédo horizontal, e ndo vertical, entre os
entes e as pessoas implicadas. Informar é um dos primeiros passos na construgao
desse didlogo, mas nao é suficiente, é preciso compartilhar o sentido das agdes e
manter a escuta aberta. A fim de indicar parametros para dialogar, recorremos a
alguns estudos que embasam a concepg¢ao da aprendizagem dialdgica:

DIALOGO IGUALITARIO

Todos devem ter a mesma oportunidade de falarem e de serem escutados,
sendo que a forga esta nos argumentos, no sentido do que se defende, e ndo
na posicdo hierarquica de quem fala. E escutar com respeito e falar com sin-
ceridade. Para ser de fato dialégico, precisa acontecer de maneira horizontal.

No entanto, em sua teoria da agdo comunicativa, Habermas (2001) reco-
nhece que nao existem interagdes totalmente dialdgicas, porque sempre se
produzem relagdes de poder devido as desigualdades existentes na estrutu-
ra social mais ampla. Por isso, é importante ter consciéncia dessas desi-
gualdades e buscar as condi¢des mais adequadas para reduzir ao minimo
suas influéncias nas interagoes.

INTELIGENCIA CULTURAL

As interagdes e os dialogos precisam reconhecer a inteligéncia cultural de
todas as partes, pois, no caso do regime de colaboragao, cada ente federado
tem uma inteligéncia relacionada a cultura de seu contexto particular. A
inteligéncia cultural considera o saber académico, a pratica e a comunicagao
para se chegar a acordos e consensos cognitivos, éticos, estéticos e afetivos.
Estado e Municipios devem encontrar circunstancias e meios para expressar
sua inteligéncia cultural em condi¢des de igualdade em uma relacéo dialdgica.
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TRANSFORMAGAO

O didlogo precisa estar orientado para a transformacgao que possibilite
mudangas nas proprias pessoas e nos contextos. Quando as interacdes
se baseiam no didlogo igualitario, tornam-se ferramentas de uma grande
conquista social. A transformacgao sé6 é possivel através de um processo
dialégico igualitario entre entes que querem mudar a situacao de desigual-
dade vivida, transformando as dificuldades em possibilidades.

DIMENSAO INSTRUMENTAL

O dialogo precisa se preocupar com a dimensao humanista das relagoes
interpessoais, mas também com a dimensao instrumental dos interlocu-
tores, entendida aqui como o acesso ao conhecimento basico, advindo da
ciéncia e da escolaridade, essencial para operar transformacgdes e agir no
mundo atual.

CRIAGAO DE SENTIDO

0 didlogo precisa favorecer o desenvolvimento de um sentido pessoal e
social para a causa compartilhada no regime de colaboragao, possibilitar
um tipo de aprendizagem que parta da interagdo e das demandas e necessi-
dades das préprias pessoas e instituigoes.

SOLIDARIEDADE

O didlogo precisa se guiar pelo sentimento de solidariedade. Ser solidario
nao significa, simplesmente, querer que todas as pessoas tenham as
mesmas oportunidades; mais do que isso, é exigir os mesmos direitos para
todos e agir em favor disso quando nao acontece.

IGUALDADE DE DIFERENCAS

A igualdade e a diferenga precisam ser valores compativeis e mutuamente
enriquecedores no didlogo. Para além da igualdade homogeneizadora e da
defesa da diversidade, que ndo leva em conta a equidade, a igualdade de
diferencas é a igualdade real, na qual todas as pessoas tém o mesmo direito
de ser e de viver de forma diferente. Nao sera possivel conceber as diferen-
cas de maneira tolerante e igualitaria enquanto estas estiverem associadas
a ideia de que uma cultura é superior a outra.

A construcao de uma cultura de dialogo na colaboragao é sempre citada como um
dos grandes resultados das experiéncias de politicas aqui relatadas.

NA PRATICA

Os insatisfatérios resultados de aprendizagem capixabas e a consciéncia de que

a educagao do Estado s6 se desenvolveria a partir do esforgo conjunto com os
Municipios levaram a Secretaria Estadual de Educagao do Espirito Santo (SEDU-ES) a
iniciar, em fins de 2016, discussdes sobre a construgao de um programa em regime
de colaboracao com diversos atores dos governos e da sociedade civil. Dezembro
daquele ano marcou a visita do secretario de educagao ao Cear3, Estado onde o
regime de colaboracao se destacava, e o desenho da versao inicial da politica. Em
janeiro de 2017, foi langado o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES),
apresentado pelo governador como uma das iniciativas estratégicas de seu mandato.
Institucionalizado em lei pela Assembleia Legislativa no més de margo do mesmo
ano, o Pacto contempla amplo rol de atividades organizadas em trés frentes: a)
fortalecimento da aprendizagem, b) apoio a gestéo e c) subvencgao e suporte.

A rapidez de criagao e institucionalizagao da politica esconde um expressivo
esfor¢co de mobilizagéo realizado pela SEDU. Todos os Municipios foram visitados
pelo secretario de Estado e/ou pelo coordenador do PAES. Apesar de carregar
objetivos especificos — a apresentagado do Pacto e a assinatura de termo de ade-
sao —, esses encontros foram fundamentais para engajar gestores e profissionais
das redes municipais em torno de um objetivo comum: a melhoria da aprendiza-
gem dos alunos capixabas. O investimento de tempo e recursos para garantir o
deslocamento a todos os 78 Municipios — alguns dos quais receberam os repre-
sentantes da SEDU mais de uma vez — e o processo de escuta neles realizado
corroboram o discurso e a pratica colaborativos da gestao estadual.

4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA

A governanga estruturada e participativa define os atores estratégicos e as for-
mas de interagao entre eles e em torno de propdsitos comuns, pautados pela ga-
rantia da aprendizagem dos alunos. Essa governanga tem um papel importante
para garantir que a politica em regime de colaboragao contemple os diversos
participantes do processo e que o fluxo de tomada de decisoes seja eficiente e
legitimo. Isso porque uma governanga pactuada e estruturada — com clara divisao
de responsabilidades e embasada em critérios claros — oferece agilidade, transpa-
réncia, seguranca e melhor circulagao de informagdes entre redes facilitando os
processos decisorios.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Independentemente do modelo de colaboracao definido, é importante que esteja
estruturado de maneira a articular as agdes no territorio: sejam politicas construi-
das conjuntamente entre Estado e Municipios, sejam aquelas incentivadas pelo
governo federal e conduzidas pelos outros entes.

Para isso, os processos decisoérios precisam ser conduzidos de forma bipartite
entre Estado e Municipios: as estruturas e os processos das redes estadual e mu-
nicipais sao distintos e a busca por consensos é sempre um desafio que demanda
enorme equilibrio. A secretaria estadual podera indicar caminhos a serem traga-
dos em parceria com os Municipios, mas essa lideranga nunca deve se sobrepor a
autonomia dos demais entes, preservando o didlogo e uma dinamica de trabalho
articulada, conjunta, verdadeiramente colaborativa.

NA PRATICA

A governanga, como dito acima, pode ser organizada de diversas maneiras. Mais
que isso, ela deve estar pautada no contexto local: as formas de interacao ideais
para Minas Gerais serdo necessariamente distintas das do Amapa. O fundamento
de qualquer governanca efetiva, contudo, € comum: a conciliagdo entre uma
cultura de didlogo e pactuagéao, e uma organizagao de instancias e responsabilida-
des que garanta fluidez as tomadas de decisao. Nesse quesito, o Estado do Mato
Grosso do Sul vem se destacando no cenario nacional.

Desde 2015, questdes pedagdgicas e de gestdo sao discutidas e coordenadas de
maneira articulada pela SED/MS e pelas redes municipais sul-mato-grossenses.
Ainda que sem a institucionalizagdo de uma instancia ou comissao bipartite,
reunides regulares eram feitas entre o 6rgao estadual e grupos de Municipios para a
pactuacao de questdes, como calendario letivo unico e o planejamento de matricu-
las entre a rede estadual e municipal para cada Municipio.

Esses grupos de pactuagao e o fluxo de comunicagao ja estabelecidos criaram no
Estado uma cultura de colaboragao e serviram de base para o processo de implanta-
¢ao da governanca de elaboragao do documento curricular de referéncia. O desafio
encarado pelos Estados em 2018, de mobilizar diferentes atores que vao de secre-
tarias municipais de educacgao a organizagdes da sociedade civil, passando por
sindicatos e conselhos, ja havia sido posto a SED/MS anos antes. Nao por acaso, o
Estado conseguiu cumprir com todas as agdes do ProBNCC, sendo o primeiro ente
federado a finalizar seu curriculo em processo que contou com a participagao de
todos os Municipios e expressiva parcela dos agentes educacionais estaduais.

5. COOPERACAO E INCENTIVOS

No regime de colaboragdao com foco na equidade, quem tem melhores condi¢oes
colabora e ajuda quem tem menos, para que todos avancem. Para estimular essa
colaboragao, o Estado pode criar mecanismos que favoregam a troca de experién-
cias e conhecimentos entre os Municipios, fortalecendo uma cultura de aprendi-
zagem cooperativa. E importante também planejar e implementar mecanismos de
incentivos a adesao e a execugao da politica. Um caminho possivel passa pela uti-
lizagao de indicadores de resultados apropriados para a distribui¢cao de recursos
(financeiros e gerenciais), conforme a performance dos participantes. Outro, mais
simples e natural ao regime de colaboracao, é a visibilidade dada aos Municipios
que participam da politica — visibilidade essa que pode ser refor¢gada por meio de
eventos, da distribuicdo de materiais e de outras estratégias de divulgacao.

NA PRATICA

O Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC) é uma politica publica cearense,
instituida em 2007, que se tornou um marco do regime de colaboragao por seu
pioneirismo, resultados alcangados e institucionalizagdo na agenda educacional do
Estado e dos Municipios. Entre as varias inovagoes langadas pelo PAIC, estao os
mecanismos de incentivo do regime de colaboragao: instrumentos institucionais
que induzem tanto a competi¢cao como a colaboragao entre escolas e Municipios e,
assim, a busca pela equidade.Um desses mecanismos tem enorme visibilidade na
comunidade cearense e esta baseado no reconhecimento da importancia do desem-
penho escolar dos alunos: o Prémio Escola Nota 10. A iniciativa vai além, contudo, da
mera premiagao das melhores escolas do Estado. Para incentivar uma efetiva troca
de experiéncias, parte da premiagao dessas unidades escolares so é recebida me-
diante assessoria e melhoria dos resultados daquelas com a mais baixa avaliagao.

Formam-se duplas de escolas, organiza-se um calenddario de visitas entre elas e as
equipes devem juntas elaborar e executar um plano de agdo, acompanhado pelas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educag&do (CREDES).

Outra forma de incentivo no PAIC é a distribuicao do ICMS entre os Municipios

a partir da qualidade da educacéo, avaliada por meio do indice de Qualidade da
Educacdo (IQE). A cota-parte de 25% do ICMS (parcela a ser repassada do Estado
aos Municipios) é distribuida de acordo com trés indices: 18% baseado no IQE, 5%
baseado no indice de Qualidade da Satde e 2% baseado no indice de Qualidade
do Meio Ambiente, sendo o IQE composto por resultados de alfabetizagédo (50%),
resultados do 5° ano (45%) e taxa de aprovacao (5%). Busca-se reconhecer assim
os Municipios com maior nimero de alunos no nivel adequado e reforga-se a preo-
cupagao com a equidade na politica, além de estabelecer-se relevante estimulo ao
acompanhamento e envolvimento dos prefeitos e gestores municipais.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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6. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Programas realizados em regime de colaboragao devem vir acompanhados de
processos de monitoramento e de avaliagao que possam, de um lado, subsidiar a
gestao daquela politica e, de outro, criar parametros para que sua efetividade seja
avaliada, tanto pelo poder publico como pela sociedade. Para isso, indicadores sao
fundamentais. Sem um sistema que permita uma analise objetiva dos resultados, a
politica perde credibilidade, deixa de criar condigdes para que possa ser acompanha-
da e compromete suas possibilidades de aprimoramento e/ou continuidade.

Para o funcionamento dos aspectos operacionais — logistica, fluxos de trabalho,
comunicagao — os indicadores deverao expor eventuais obstaculos e dificuldades
para que sejam feitos os ajustes de processos ao longo da implementagao. Por
exemplo, se a politica depende da aquisi¢ao e distribuicao de material didatico,

a garantia da chegada desse material as maos de alunos e professores, antes

do inicio do ano letivo, é fundamental. Se a iniciativa envolve a formag¢ao mensal
de gestores escolares, sera necessario monitorar a realizagdo dos encontros de
formagéo, assim como a qualidade desta.

Ja o acompanhamento dos resultados de aprendizagem requer instrumentos

e metodologias diversas, sendo o uso de avaliagao externa e padronizada uma
das mais comuns para as politicas de colaboragao, com realizagao periddica
em escala nacional e, em alguns casos, estadual. Em outras situagdes, provas
sdo desenvolvidas, especificamente, para subsidiar uma determinada politica. E
importante lembrar que a avaliagdo nao é um processo de puni¢ao: seu objetivo
final é contribuir com o trabalho diario de gestores e educadores e, assim, com a
aprendizagem dos alunos em sala de aula.

Os resultados das avaliagoes devem ser interpretados no recorte do contexto em
que sao realizados. Somente dessa forma, serdao insumos legitimos para ajustes
de percursos e processos (incluindo a revisao de agoes e estratégias e alocacao de
mais recursos para os que apresentam dificuldades em melhorar os resultados).

Por tratarmos de uma politica em regime de colaboracao, é necessario avaliar
também a qualidade da cooperagao ou a efetiva participagao dos atores em sua
implementacao. Os préprios fatores de sucesso aqui nomeados podem servir de
referéncia para estabelecer indicadores de acompanhamento: como esta estrutu-
rada a governanga, esta funcionando bem? Existem indicadores de monitoramento
e avaliagao, tanto de processos como de resultados? Esses fatores permitem que
se acompanhe o funcionamento e a qualidade do trabalho colaborativo e, a partir
dai, se fagam os relativos ajustes.

E fundamental que o monitoramento e a avaliagdo gerem conhecimento e aprendi-
zagem sobre todo o processo de producéao e implementacao da politica, indo além
da afericao dos resultados e gerando uma visao critica sobre os acertos e erros.

NA PRATICA

O Programa de Intervengao Pedagdgica (PIP) foi um programa desenvolvido em
todas as escolas de Minas Gerais, com o objetivo de oferecer apoio pedagdgico as
equipes escolares e, assim, garantir a aprendizagem de cada aluno. O PIP surgiu a
partir da primeira avaliagao de larga escala brasileira voltada especificamente para

a alfabetizagao dos alunos, o Programa de Avaliagao da Alfabetizagdo do Estado de
Minas Gerais (PROALFA). Os resultados indicavam que menos da metade dos alunos
do 3° ano da rede estadual de ensino encontrava-se no nivel recomendavel de leitura.

Com base nesse indicador, estruturou-se o Programa, que seria posteriormente
expandido para as redes municipais, e definiram-se metas por escola e por
Municipio. A manuteng¢ao da avaliagao possibilitou o acompanhamento da
melhoria dos resultados dos alunos e das escolas e a comprovagao da eficiéncia
da politica. Complementavam os resultados de proficiéncia do PROALFA a porcen-
tagem de alunos no nivel recomendavel e a taxa de participagao nas provas.

Em relagé@o aos processos de execugdo do Programa, foram estabelecidas metas
para as seguintes agoes: visitas periddicas das equipes regional e municipal as
escolas; acompanhamento do professor pelo especialista; reporte do status de
implementagao da agao e pontos de melhoria. Ja em relagdo a indicadores de
processo, acompanhava-se: taxa de participagao nas capacitagdes da equipe
municipal; nimero de visitas da equipe regional aos Municipios; nimero de visitas
da equipe municipal as escolas. Tudo isso era monitorado por meio de um robusto
painel de indicadores, que compilava as informacgdes e garantia uma visao geral
dos avancos e pontos de atenc¢ao do PIP.

ALEM DA PRATICA: A TRANSPARENCIA DOS RESULTADOS

Com a divulgagao dos resultados, pode-se promover um maior envolvimen-
to e engajamento dos educadores e de toda a sociedade com a politica
estabelecida. O termo atualmente utilizado para expressar o compromisso,
a responsabilidade e a transparéncia com os resultados é accountability.
Essa expressao — que nao tem uma tradugao precisa em portugués — impli-
ca a responsabilizagao ética pelo resultado e a possibilidade de prestagao
de contas. Para assumir uma postura de accountability é preciso ter transpa-
réncia e nao ter medo de mostrar os dados e fatos. Um processo de avalia-
¢ao bem feito, que permita o compartilhamento de informacdes pertinentes
e objetivas com a sociedade, € a base para isso. E, sem esse comprometi-
mento e abertura, ndo ha efetivo regime de colaboracao.
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CONSTRUGCAO DA
POLITICA PUBLICA

Neste capitulo apresentamos as grandes etapas do processo de produgao de
politicas publicas em regime de colaboragao, suas subetapas e os principais
encaminhamentos a serem tomados

ETAPA1 DIAGNOSTICO TERRITORIAL
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ETAPA2 PLANEJAMENTO DA POLITICA COLABORATIVA

ETAPA3 ESTRUTURAGAO DO REGIME DE COLABORAGAO

ETAPA4 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Enumeramos as etapas para efeito de clareza, pois demonstram como a secretaria
estadual pode melhor se estruturar para atuar de maneira organizada com munici-
pios e, assim, implementar politicas colaborativas de larga escala. Mas é preciso
lembrar que o processo de construgao de politicas publicas é complexo, muitas
vezes fugindo de uma estrutura linear e contemplando questdes transversais a todo
o processo, como os fatores de sucesso indicados no capitulo anterior. Assim o ob-
jetivo da apresentacao desse fluxo é demonstrar as caracteristicas e a importancia
de cada etapa, ja que todas precisam ser desenvolvidas de forma cuidadosa e com
clareza de intengao. Acreditamos que a concretizagao desses passos culminara
em uma robusta e sustentavel politica colaborativa que, por fim, contribuira para o
objetivo final de toda agcao em educacgao que é a aprendizagem dos alunos.

Em cada etapa sao apresentadas ferramentas que podem auxiliar o trabalho de
analise, reflexao e organizagao da politica a ser construida. Trata-se de ferramental
que pode ser complementado ou substituido e ndo um modelo Unico ou uma solu-
¢ao pronta. Selecionamos algumas técnicas que consideramos uteis para ajudar
na tarefa de organizar informacdes, identificar elementos relevantes e antecipar,
planejar e pactuar junto com os Municipios a estrutura da politica publica.

As ferramentas sao apresentadas por etapa de construgao da politica publica e
todas elas — e outras! — estdo disponiveis no anexo “Caderno de Recursos”

COMUNICAGAO

Antes de entrar em cada etapa e subetapa, vale um destaque para a
Comunicagao, um fator essencial e transversal a todas as etapas. E por
meio da comunicagao que se constréi o engajamento dos diferentes atores
e é este engajamento, juntamente com os resultados gerados pela politica,
que garante a perenidade de uma politica em regime de colaboragdo. Ao
longo das etapas, apontamos alguns momentos em que a comunicagao é
imprescindivel e especialmente estratégica para o sucesso da politica. No
entanto, cabe a atengao para que o gestor estadual compartilhe sempre com
seus pares (gestores municipais e seccional da UNDIME de seu estado) o
andamento dos processos e, dependendo da agao ou etapa em foco, também
divida o trabalho com publicos estratégicos ou a sociedade como um todo.
Essa transparéncia gera confianga na politica em curso e corresponsabiliza-
¢ao por seus resultados.

Uma das missdes da comunicacgao é oferecer a todos um imaginario co-
mum e desejavel, uma situagao aonde todos queremos chegar, que motive
cada ator a trabalhar em sua direc&o. E o que nos ensinam Bernardo Toro e
Nisia Maria Duarte no texto Mobilizagédo social: um modo de construir a de-
mocracia e a participagdo (2007). Esse imaginario pode ser criado por meio
da proposi¢ao de um objetivo inspirador e ndo faltam exemplos na historia,
nao s6 no ambito da educagao, de programas, ideias, campanhas que sen-
sibilizaram e engajaram populagdes inteiras, com um mote que aponta de
maneira simples e direta a razao de ser de uma politica. Para citar apenas
dois exemplos, lembramos a campanha histérica do Japao pés-Segunda
Guerra: “Vamos derrotar pelo mercado quem nos derrotou pelas armas”,
que mobilizou a populagao japonesa na recuperagao econémica e, para
voltar a educacgéo, o caso do PIP, de Minas Gerais (detalhado no Caderno de
Recursos): “Toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade.”
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ETAPA 1

DIAGNOSTICO
DO TERRITORIO

O primeiro passo para a construcao de politicas publicas em regime de colaboragao
consiste no levantamento dos resultados e desafios da educagéo em seu territorio e
na analise das acdes que ja estdo em curso na rede estadual e nas redes municipais
do Estado. Com isso, vocé tera condi¢des de observar e debater o que merece con-
tinuidade, o que pode ser aprimorado e/ou aprofundado, o que deve ser revisto ou o
que deve ser iniciado e quais ag¢des priorizar. Esse mapeamento assegura uma visao
e uma atuagao sistémicas para o estabelecimento das estratégias de mudanga.

Sao necessarias uma estrutura inicial e as condigdes adequadas para que esse

diagndstico seja qualificado e assertivo. Indicamos abaixo as subetapas e princi-
pais medidas a serem tomadas:

1.1. COMPOSICAO DA EQUIPE INICIAL

Definir profissional responsavel que tenha a confianga da lideranga da gestao,
abertura com a secretaria estadual em que atua e com a rede, as competéncias
necessdrias e represente os valores da secretaria. O ideal é que o(a) profissional
faca parte do quadro de funcionarios efetivos, uma vez que sua estabilidade ajuda
na perenidade da politica publica e garante legitimidade a sua atuacao.

No entanto, se isso ndo for possivel, sugere-se que o profissional indicado como
sendo o responsavel pela coordenagao do regime de colaboragéo, atue em parce-
ria com um funciondrio efetivo. Assim, sera mais facil garantir a continuidade das
acoes caso haja mudangas de equipe no decorrer do trabalho.

PARA QUE?
Para mobilizar e engajar os atores e executar as primeiras agoes de estrutu-
racao do regime de colaboracgao.

QUEM?

Profissional da equipe da secretaria estadual de educagéo que tenha visao
ampla da situacao no territério e conhecimento das regionais que atuarao
nessas agoes.

FERRAMENTAS

Lista de atividades e competéncias esperadas do gestor publico: disponibi-
lizamos no Caderno de Recursos uma relagao das principais responsabili-
dades e habilidades necessarias para que o responsavel pela coordenagao
exerca seu papel com propriedade, legitimidade e efetividade. Uma vez
selecionado o responsavel, sugerimos a construcao de um plano de entre-
gas iniciais, ferramenta simples para o planejamento e acompanhamento
das principais atividades sob sua responsabilidade para a construgao de
uma politica colaborativa entre a secretaria estadual e as municipais.

Destacamos caracteristicas apontadas como centrais pelos gestores de experién-
cias bem-sucedidas para a equipe inicial:

a) Proatividade
ter iniciativa para impulsionar as agdes iniciais da politica e energia para
seguir adiante mesmo em situagdes adversas;

b) Escuta

saber ouvir com respeito e atengao, tanto os individuos que compdem a
equipe de trabalho como os servidores de outras areas da secretaria e redes
municipais de ensino;

c) Visao estratégica

entender o objetivo e a estrutura da politica em implementagéo e o contexto
da educacao estadual — com suas varias redes de ensino, atores, institui-
¢bes — de maneira a saber o que, como e quando priorizar; e

d) Resolugao de problemas

identificar problemas que impedem o pleno desenvolvimento do trabalho, ter
capacidade para corrigir rotas, resolver desafios, crises e assegurar que as
solugdes encontradas sejam implementadas.
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1.2. TRILHA FORMATIVA

Formar o(a) coordenador(a) da politica colaborativa e eventuais pessoas chave da
equipe sobre o objetivo, beneficios e desafios do processo de colaboragao,

bem como os principais fatores de sucesso, fatores de risco e etapas de
implementacgao.

PARA QUE?
Para que tomem conhecimento dos fundamentos do processo de constru-
¢ao de uma politica publica em regime de colaboragéo.

QUEM?

Coordenador(a) da politica colaborativa e profissionais que possam se juntar
as atividades no decorrer da construgao da politica publica, inclusive aqueles
de redes municipais, para que compreendam os caminhos que serao percorri-
dos e possam participar e contribuir com o planejamento da politica.

FERRAMENTAS

Guia Colabora e referéncias de regime de colaboragao. Para além deste
guia e suas ferramentas, compomos uma lista de materiais de regime de
colaboragédo. A selecao contempla produgdes académicas, relatos técnicos,
entrevistas e matérias jornalisticas.

1.3 DIAGNOSTICO INICIAL

Essa é a atividade central da etapa. Para que se possa construir uma robusta,
coerente e sustentavel politica publica em regime de colaboragéo, é fundamental
conhecer os desafios e as fortalezas da educacao estadual e municipal. Sem isso,
os esfor¢gos podem ser mal direcionados, insuficientes ou incertos.

Para elaborar o diagnéstico, é preciso levantar e mapear os dados educacionais e
socioecondmicos, assim como informagdes sobre recursos humanos e materiais
das redes estadual e municipais. Isso feito, analisar as informagdes do territorio para
identificar os principais obstaculos de cada rede e da regido como um todo, tragos
comuns e, porventura, questdes que demandem aprofundamento.

E 0 momento propicio para levantar se hd e, em caso afirmativo, quais s&o os
outros programas e agdes de colaboragao vigentes, que podem estar pulverizados
em diversas areas e secretarias ou sem visibilidade, com possibilidade de inter-
vengao. Assim, é possivel olhar para o todo de forma integrada e aprender com o
que ja existe, evitando tanto a fragmentagdo como a sobreposi¢ao de agoes..

Em uma etapa posterior, de implementagao da politica publica, essa sistemati-
zagao de agbes ganha ainda mais importancia. Ela permitira organizar a agenda,
diminuindo ruidos ou sobrecargas na execugao das a¢gdes. Em geral, dedicamos
pouco tempo a etapa do diagnostico porque somos cobrados a agir, executar e
porque, frequentemente, temos a convicgao que ja conhecemos a realidade. No
entanto, nem sempre isso é verdade ou, dito de outra forma, a realidade é bastante
complexa e na maioria das vezes temos uma visao parcial sobre ela. Por isso, vale
a pena dedicar esforgos na elaboragao de um diagnéstico detalhado, que busque,
inclusive, mapear questdes cujas respostas paregam oObvias.

Além disso, merece atengao o fato de que, desde esse momento de levantamento
dos dados e identificagdo dos problemas, é importante uma visao critica quanto
as possibilidades da politica a ser instaurada. Se houver expressivos déficits
estruturantes vocé, Gestor/a, pode pensar em construir essa iniciativa em regime
de colaboragao por etapas, inicialmente com grupos de Municipios prioritarios e
ao longo do tempo integrando os demais.

PARA QUE?
Para construir uma visao completa sobre a educagao publica e assim esta-
belecer as bases da construgao e implementagao da politica colaborativa.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacao.

FERRAMENTAS
Roteiro de perguntas norteadoras e planilha de mapeamento situacional das
redes municipais.

A oferta da educacao abrange uma miriade de pessoas, responsabilidades e
frentes de atuagdao. Sem um norte e uma clareza do que se quer mapear, incorre-
-se no risco de nao saber o que fazer com as muitas informagdes a mao. Por isso,
preparamos algumas questdes que acreditamos ser estruturantes para a reflexao
da gestao estadual e para a orientagao do diagnostico. Junto a ferramenta des-
tacamos fontes para consulta de dados educacionais e socioeconémicos — sao
referéncias a serem avaliadas e ampliadas por vocé, Gestor/a.

Tendo em vista a importancia de se mapear a educagao do Estado como um todo,

disponibilizamos também uma planilha para levantamento de dados das redes
municipais, fundamentais para uma visao holistica dos desafios e oportunidades.

1.4. ESCUTA DOS ATORES ENVOLVIDOS

Elaborado o diagndstico, € importante compartilha-lo com outros atores cen-
trais para a educacgéao estadual. Ouvir seus pares nos Municipios — e outros
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profissionais, como gestores das regionais — fortalece a leitura do mapeamen-
to e legitima (quando ndo amplia) a identificagdo do(s) possivel(is) objetivo(s)
da politica colaborativa. Neste momento de escuta, é essencial incluir 6rgaos
de controle, como Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de
Contas, etc, que poderao ser grandes aliados das politicas colaborativas.

Essa também é uma oportunidade de fortalecer a confianga entre estado e
municipios desde o principio da politica publica, convidando-os a contribuir
com criticas e feedbacks. Essa abertura aumenta as chances de se obter
um engajamento genuino e de que o municipio se veja como protagonista e
propositor da ideia, ndo apenas como executor.

Nao raro havera o desafio de superar a ideia enraizada de que as redes
municipais e estadual de ensino sdo mundos separados, assim como seus
servidores, materiais e informacgdes. Investir em estratégias que busquem
reverter essa visdo € uma maneira de criar corresponsabilidade por aquilo
que é, acima de tudo, a rede publica.

Importante: um projeto inovador exige uma comunicagao clara de seu diag-
ndstico inicial para evitar desalinhamento ou desconfianga. Conhecer boas
praticas fara com que a transmissao da mensagem seja mais eficiente, mostra
que é possivel sim trabalhar de forma colaborativa e alcangar bons resultados,
fortalece o engajamento dos atores envolvidos e facilita o caminho que deve
ser percorrido depois. Além disso, é essencial divulgar as fontes de informa-
¢Oes e principalmente saber usa-las para as tomadas de deciséo.

PARA QUE?
Para apresentar e validar o diagndstico realizado e estabelecer focos
para a politica que sera implementada.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacao e equipes das redes municipais.

FERRAMENTAS
Apresentagao e questionario sobre diagndstico.

Para essa subetapa, sugerimos a utilizagcdo de dois documentos: (i) uma
apresentacdo da estrutura e dos achados do diagnéstico e (ii) um questionario
sobre as percepgoes dos representantes das redes estadual e municipal. O
Caderno de Recursos oferece modelos desses materiais, que podem e devem
ser trabalhados e incrementados pela gestao estadual e municipal.

ETAPA 1

ETAPA 2

ETAPA 3

ETAPA 4

ETAPA 2

PLANEJAMENTO
DA POLITICA
COLABORATIVA

Com base no diagndstico e nas escutas, sera possivel ponderar as necessidades
das redes e definir o foco da politica e as contrapartidas de cada uma. E hora de
fazer escolhas - alids, na producao de politicas publicas, um papel importante do
gestor é fazer escolhas e tragar as grandes linhas de agao para alcanga-las.

A partir dessas defini¢cdes, uma sugestao é convidar outros atores e instituigdes da so-
ciedade civil que sejam relevantes em seu territério (Undime, associagdes municipais,
especialistas no assunto, sindicatos, outras secretarias, conselhos, organizagdes do
terceiro setor, entre outros) de maneira a engaja-los na politica desde sua concepgao.

Uma boa pratica seria a constituicdo de uma comissao consultiva mista, com parti-
cipacao de todos esses atores, para colaborar na fase do planejamento, buscando
dar mais amplitude e legitimidade a politica. Depois de identificado o foco da politica
publica em seu Estado, é preciso estabelecer prioridades, criar metas, analisar riscos
e organizar essas varias informacdes em um plano de acéo. E hora de planejar para
garantir a execugao da politica colaborativa.
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2.1. ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS E METAS

Compreendida a realidade estadual e definido o foco da politica, é preciso
estabelecer seus objetivos e metas. Comegamos, assim, a passar da visao
estratégica para as a¢des taticas e operacionais.

Ainda que a gestao seja responsavel pelas varias atribuicées educacionais e
carregue um histérico de atuagdao em cada uma delas, é importante aprofundar o
entendimento sobre o tema que sera abordado em regime de colaboracao.

Para isso, € necessario buscar profissionais especializados na tematica e verificar
os documentos normativos, ou referéncias académicas, tudo isso de forma a
adensar os pressupostos pedagdgicos referentes ao foco de sua politica. A partir
disso, serao estabelecidos os principais objetivos e as metas de sua politica,
buscando verificar se estao de acordo com os pressupostos e se sao factiveis.

Durante essa fase, pode ser necessario alterar ou mesmo cortar ideias admira-

das em prol de resultados possiveis. Arriscar é algo bom para pensar em novas
possibilidades para a educagado, mas manter-se realista é fundamental para que
elas saiam do papel.

PARA QUE?
Para orientar a politica e seu processo de planejamento.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacao, consultando as liderangas e
principais atores da secretaria e dos Municipios.

FERRAMENTA
Formulario de Estabelecimento de Objetivos e Metas; Marco Légico.

Para essa subetapa, sugerimos a utilizagdao do Marco Légico, um modelo sintético
e objetivo de sistematizagao e registro do objetivo global, dos objetivos especifi-
cos e dos resultados esperados em um projeto. Com isso, constréi-se a ligagao do
estratégico (objetivos) com o tatico (resultados esperados). E fundamental que o
preenchimento desse documento seja feito com base na discusséao e validagao
das liderangas da secretaria responsaveis ou envolvidas com cada resultado.
Caso contrario, corre-se o risco de que informacgdes relevantes ndo sejam levadas
em consideragao ou de que as metas estabelecidas ndo se mostrem realistas.

2.2. ELABORAGCAO DO PLANO DE ACAO 41
DA POLITICA COLABORATIVA

Definido aonde se quer chegar e porque, o passo seguinte consiste em detalhar
as frentes de atuagao da politica, suas atividades e respectivos participantes,
responsaveis, prazos, tempos e recursos através da criacdao de um plano de
acao. O documento permitird uma visao completa da politica, além de facilitar a
identificacao de provaveis gargalos.

Essa decisao demanda equilibrio: de um lado, é importante selecionar agdes que
respondem aos problemas das redes; de outro, ndo se pode pulverizar os esforgos
em exagerado numero de agdes, sob o risco de se extrapolar o viavel frente a
governanga e aos recursos disponiveis.

E preciso, também, discutir e validar essas acdes com as redes municipais, pois
além de serem os pares nesse projeto, muitas das agdes, necessariamente,
dependerao de sua atuagao.

Uma das providéncias cruciais da subetapa “elaboragéao do plano de agao” consis-
te em estipular prazos. Esse esforgo é importante tanto para garantir o andamento
da politica quanto para a criagdao de um calendario de agbes que seja acompanha-
do por todas as redes.

Na pratica, a equipe pode compartilhar esse calendario unificado com suas
regionais, que por sua vez o compartilhardo com os municipios. Dessa maneira,
todas as redes estardo alinhadas e podem se planejar de acordo, respeitando a
autonomia das respectivas gestdes. Vale ressaltar que o calendario pode ser ajus-
tado caso seja necessario. Ele servira de norte para as equipes, mas sabemos que
imprevistos acontecem e sera preciso ter flexibilidade para lidar com a realidade.

Uma boa pratica de calendario unificado de a¢des, acontece no Ceara, onde a
equipe estadual optou por deixa-lo livre para os municipios entre outubro e dezem-
bro, visto que nesses meses ocorrem avaliagdes externas em ambito municipal.

A sincronizagao também pode revelar novos pontos de atengao relacionados com
as agbes previstas (como um déficit de conhecimento técnico por parte da equipe
municipal, que exige solugdes para lidar com tal deficiéncia) e ajudar a mapear
possiveis riscos.

Por fim, é importante notar que, em um pais extenso e diverso como o Brasil, ajus-
tes podem ser necessarios para atender as particularidades de alguns Municipios.
Nessa hora, a flexibilidade e a compreensao por parte do governo estadual sao
fundamentais para que os Municipios mantenham sua autonomia, sintam-se
compreendidos e realmente se vejam parte de um regime de colaboragao.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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PARA QUE?
Para organizar detalhadamente as a¢des da implementagao da politica.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacao, consultando os principais atores
da secretaria e dos Municipios.

FERRAMENTA
Sugestao de plano de acao e exemplo de mapeamento de macroprocessos.

No Caderno de Recursos vocé encontra um modelo de plano de agao com as
principais subetapas de uma politica em regime de colaboragao. Ele deve ser
estudado, discutido, ajustado e preenchido pela equipe da secretaria, sempre de
maneira conjunta e pactuada com os Municipios.

Para fomentar a discussao, o documento é acompanhado de uma tabela com as
principais agdes que podem ser executadas colaborativamente (tanto no &mbito
pedagdgico como no da gestao) e seus respectivos desdobramentos: atividades,
potenciais beneficios e pontos-chave de sua execugao. Reforcamos a importancia
de que, qualquer que seja a agao escolhida, se faga o exercicio de avaliar as possi-
bilidades e pactuar o escopo, planejamento das agdes e ponderagées em relagao
aos riscos e pontos fortes da iniciativa.

Uma vez definidas agdes e atividades, sugerimos que se faga também uma revisdo
dos respectivos macroprocessos necessarios a sua execugao. Isto é, das tarefas e
passos a passos internos a secretaria e em sua relagao com outros agentes. Ainda
que essa providéncia possa ser tomada quando do desenho da governanga, as infor-
magoes de prazos e atores podem aucxiliar a revisao e validagao do plano de agao.

2.3. MAPEAMENTO DE RISCOS

Com base nas defini¢des e previsdes discutidas no preenchimento do Marco
Légico e no plano de agao da politica colaborativa, € muito importante identificar
os fatores que poderao representar riscos ao sucesso da iniciativa e pensar em
estratégias para minimiza-los.

E fundamental que os Municipios se sintam motivados a aderir a iniciativa, caso
contrario ela dificilmente obtera sucesso. A totalidade — ou grupo expressivo —
dos Municipios deve estar em sintonia com a politica estabelecida desde sua
concepgdo. Quaisquer ameagas relacionadas a seus interesses e preocupagoes,
portanto, devem ser levadas em consideragao no levantamento dos riscos.

Por isso, a equipe responsavel pela politica colaborativa também deve estar prepa-
rada para identificar e lidar com as resisténcias iniciais. Estar presente na ponta,
através de didlogos e visitas aos préprios Municipios, pode ser uma forma de
corrigir pontos cegos e mapear riscos (logisticos, técnicos, operacionais, politicos,
etc.) de modo mais abrangente.

PARA QUE?
Para garantir as providéncias necessarias ao sucesso da politica.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacao.

FERRAMENTAS
Matriz de riscos.

Sugerimos aqui a utilizagdo de uma ferramenta que permite classificar os riscos
identificados como de prioridade baixa, média ou alta. Isso permite que se prio-
rizem esforgcos de mitigagdo das ameacas de alta prioridade, os quais podem
demandar relevante esforgo de parte da equipe da secretaria.

Para a construgao da matriz é importante que a equipe inicial garanta a partici-
pacgao de varios atores. Existem diversas formas de se fazer isso, como a partir
da realizagao de reunides de brainstorming, coleta da opinido de especialistas ou,
ainda, através da busca de informacgdes histéricas e do conhecimento acumulado
em funcgdo de projetos anteriores de natureza semelhante.

2.4. FINANCIAMENTO

Uma vez decididas quais serdo as agoes da politica colaborativa, é preciso traba-
Ihar para estimar e incluir seus custos no orgamento da Secretaria. Nesta secgéo,

discutiremos boas praticas que vocé, Gestor/a, pode adequar a sua realidade ou

utilizar para alavancar iniciativas que que ja existem.

Durante o diagnéstico da politica colaborativa, € possivel que a equipe se depare com
acodes ativas em ambito estadual e/ou municipal que sejam relacionadas aquelas que
desejam implementar. Nesse cendrio, € importante realizar esforgos para articular a
otimizacao de recursos financeiros e humanos e, sempre que possivel, compreender
se estdo sendo utilizados da forma mais eficiente.

Assim, a gestdo podera definir se ha margem para aprimorar o que ja é despendido ou
se pode incluir esses novos custos em naturezas de despesas previstas. Um exemplo
pratico esta no Colabora Amapa Educagao: as equipes responsaveis pelo programa e
pelo orgamento estadual articularam a inclusé@o de gastos com impresséao de avalia-

¢cOes e materiais de agdes formativas em linhas de despesa ja previstas pelo governo.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Entretanto, para as a¢des planejadas que envolvem o dispéndio de recursos e
que ainda nao sao realizadas pela sua Secretaria estadual, sera preciso identificar
fontes para a alocacgao ou realocagao dos recursos financeiros necessarios.

Seja durante ou no final do ano, é preciso atentar ao que foi previsto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA). E papel do
governo estadual verificar se um novo projeto esta de acordo com as metas
estabelecidas pela LDO e pelo seu préprio Plano Plurianual (PPA). Caso ndo esteja,
sera necessario revisar e corrigir o PPA, além de discutir a LDO vigente, para que a
proxima LOA esteja apta a cobrir 0 novo gasto. Assim, a Secretaria podera come-
¢ar a executar a politica colaborativa a partir do primeiro més do novo ano.

PARA QUE?
Para determinar fontes de financiamento da politica colaborativa

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educagao, em consulta com responsaveis
pelo orgamento estadual

Politicas colaborativas entre Estado e Municipios envolvem or¢gamentos de
grandeza diferentes. E importante ressaltar que uma Secretaria Estadual tem mais
recursos que suas contrapartes municipais e, frequentemente, um corpo técnico
mais robusto, o que se traduz em uma capacidade estrutural maior de arcar com
custos. Isso deve ser feito de maneira sustentdvel, sistematizada e organizada,
sem perder de vista as capacidades financeiras de cada unidade federativa.

Indica-se pensar em uma estrutura adequada para este momento do planejamento
— que envolve atribuir valores, rubricas e parametros para cada agao prevista —,
seja através de uma equipe responsavel pela politica colaborativa e suas finangas
ou de sua interface com a coordenacgao e/ou diretoria financeira da secretaria.

Os membros dessa equipe também serao os responsaveis por reuniées com repre-
sentantes municipais para (re)pactuar o investimento necessdrio, os indicadores e
as obrigacoes de cada parte. Se houver agoes pré-existentes, sera preciso discutir a
possibilidade de otimizagao; caso contrario, de criar novas linhas de despesa para
conseguir os recursos necessarios. E nessa etapa, portanto, que Estado e Municipios
decidem as respectivas contribuigcbes para implementacao e sucesso da politica.

Ao longo de todo o percurso, é importante manter os canais de comunicagao abertos
para tomar decisdes de forma colaborativa e participativa. Em se tratando de uma
iniciativa de cooperagao interfederativa, é preciso permitir que os Municipios exer-
¢am seu protagonismo e se sintam livres para explanar suas criticas e preocupacoes.

Além disso, ao redigir e divulgar decretos que envolvam financiamento, mantenha
em mente a necessidade de explicar de forma clara quais sao os objetivos, os
motivos que embasaram aquela defini¢do e seu impacto. Esse passo evita ambigui-
dades e ruidos e transmitem transparéncia para a populagao.

Finalmente, vale ressaltar que a questao do financiamento, por envolver recursos
financeiros, € um tema delicado em qualquer politica, programa ou agao e isso
nao é diferente no caso da politica colaborativa. Nao raro o Gestor/a da politica
tem muito dominio sobre os diversos aspectos que a envolvem, mas desconhece
guanto custa as etapas de formulagao, implementag¢ao, monitoramento e avalia-
¢ao da politica, por exemplo.

Sabemos que, nos projetos que envolvem diversas frentes de trabalho, varias equipes
e mais de uma instancia de decisao, nem sempre é possivel que todos os envolvidos
saibam com precisao todas as informagdes. No entanto, é importante que tenham
algum conhecimento a respeito do assunto. Ter uma ordem de grandeza sobre as
questdes de financiamento ajuda a entender melhor a politica, sua importancia na
gestao publica e é fundamental para que seja possivel otimizar recursos.

FINANCIAMENTO ATRAVES DO ICMS

Além de recursos provindos do tesouro do estado, também é possivel pen-
sar em outros mecanismos de financiamento. Um exemplo de destaque é
a utilizagdo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)
pelo Ceara para fortalecer o PAIC (Programa de Aprendizagem na Idade
Certa). Esse exemplo esta sendo atualmente estudado por outros estados,
mas a implementagao pode variar bastante de acordo com o ambiente
politico de cada unidade da federagéo.

Trata-se de um tributo que o Estado é constitucionalmente obrigado a repas-
sar para Municipios e que pode ter parte de sua redistribuicao adaptada de
acordo com prioridades e objetivos do governo estadual.

Desde 2008, o governo cearense vincula a distribuicao de sua parcela discri-
cionaria do ICMS (que corresponde a 25%) ao desempenho dos Municipios
segundo trés indices: indice de Qualidade da Educacéo (responsével por 18%),
indice de Qualidade de Satde (5%) e indice de Qualidade do Meio Ambiente
(2%). Para tornar a avaliagcdo da educagao mais eficaz, foram criados 16
indicadores em linha com os objetivos da politica estadual para a area.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Como fica evidente, o incentivo é especialmente forte para resultados educacio-
nais, o que estimula a gestdo municipal a focar em iniciativas no campo. Embora
o Municipio ndo seja obrigado a investir o montante que recebe em educacao

— 0 que garante sua autonomia —, a decisao do governo cearense de vincular o
repasse aos indices citados contribui para aumentar a relevancia da educagao
nas agendas municipais. Trata-se de fomentar uma mudanga de cultura politica
na qual esses temas passam a ser mais discutidos e, portanto, ganham mais
espago na pauta dos governos. Além disso, de forma geral, 0 mecanismo busca
garantir o comprometimento dos entes com a meta da politica e, com isso,
promover a equidade dentro do estado.

46

ETAPA 1

ETAPA 2

ETAPA 3

ETAPA 4

ETAPA 3

ESTRUTURAGAO
DO REGIME DE
COLABORAGAO

Depois de identificado o problema a ser enderecado no Estado e estabelecidos
0s objetivos e prazos de uma politica publica, é necessario criar a estrutura e as
condicdes para que a colaboracao entre Estado e Municipios se dé da melhor
maneira possivel. Para tanto, sera preciso atuar em varios niveis, descritos nas
subetapas abaixo:

3.1. MONTAGEM DA EQUIPE

Nomear uma equipe responsavel pelo regime de colaboracgao, para assegurar

os papéis e responsabilidades definidos no planejamento, é passo central dessa
etapa. A equipe fortalecera a gestao do processo e o regime de colaboragao
entre Estado e Municipios, trabalhando em conjunto conforme os fluxos e
governanga que serao estabelecidos. Uma equipe subdimensionada esta fadada
ao nao atingimento dos objetivos, tendo em vista a complexidade e a amplitude de
uma politica que envolve tantos atores.
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Como o foco da iniciativa deve estar na aprendizagem do aluno, é necessario
garantir que parte da equipe tenha experiéncia e se dedique a questdes pedago-
gicas, principalmente para garantir um alinhamento ao longo de toda a cadeia
colaborativa. Essas pessoas devem também ser qualificadas para a formagao das
equipes das redes estadual e municipais nos diferentes niveis (central, regional e
local), caso contrdrio, corre-se o risco de orientagdes perderem-se a medida em
que a politica sai da secretaria estadual para as escolas.

Por outro lado, as questdes operacionais sao centrais para que todas as agdes se
concretizem no territério. Profissionais com conhecimento logistico devem ser
alocados de maneira a garantir a realizagao de encontros, a comunicagao com 0s
diversos atores, o transporte etc.

Cada servidor deve ter claras suas fungdes conforme a matriz de responsabilida-
des e seu papel dentro da estrutura. Dessa maneira, cada um pode se dedicar a
seu trabalho e todos tém uma visdo global. Importante destacar que muitas vezes
a coordenacéao do regime de colaboragéo podera aproveitar o trabalho de um(a)
profissional sem necessariamente destacé-lo(a) de sua funcdo. E possivel, por
exemplo, que num estado a estrutura de regime de colaboracao fique proxima ao
gabinete do(a) secretdrio(a) de educacao e utilize profissionais ali alocados.

PARA QUE?
Para garantir os profissionais necessarios a gestao da estrutura de
colaboragao.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educagao.

FERRAMENTA

(i) Lista de perfis e lista de competéncias esperadas da equipe, (ii) ferramen-
ta com perguntas orientadoras que subsidiardo a necessidade de alocacao
dos possiveis perfis na equipe e (iii) ferramenta para construgao de organo-
grama e exemplos dos casos de Ceara e Espirito Santo.

3.2. MAPEAMENTO DE ATORES, DEFINICAO DE FLUXO
DE TRABALHO E DA GOVERNANCA

Para que o regime de colaboragao seja efetivo no estado, sdo necessarios fluxos
de trabalho entre os atores envolvidos e uma governanga que organize a relagao
entre as diferentes instituicdes comprometidas.

Em relagédo a implementagéao da governanga destacamos aqui trés boas praticas
observadas em politicas colaborativas que podem auxiliar a estruturacao do
regime de colaboragao no estado:

a) A criagao de instancias para a deliberagao e a execugao da politica;
b) Uma clara definigao de responsabilidades e fluxos (ou rituais) e
c) A selegéo e utilizagdo de ferramentas de gestao.

E importante reforcar que toda e qualquer acdo deve ser tomada levando-se em
consideragao o contexto local. Ndo ha uma governanga Unica e reaplicavel a todos
os locais. O que destacamos aqui sao exemplos observados na pratica e que se
mostraram adequados em experiéncias de sucesso.

Quanto as instancias, via de regra, politicas de larga escala em regime de cola-
boragao contam com uma instancia deliberativa, na qual estao representadas
as principais instituicoes e atores do Estado, e que se encontra semestral ou
anualmente para avaliar e discutir a estratégia da iniciativa; e uma instancia
executiva, composta pelas liderangas envolvidas diretamente na realizagao da
politica, que se reiine semestral ou trimestralmente.

As instancias representam a institucionalizagao da representatividade e do
didlogo em uma politica publica. E por meio delas que a secretaria estadual pode
apresentar o planejamento e a execugao das atividades, envolvendo e prestando
contas para a sociedade; que os Municipios expéem coletivamente suas opinides
e os desafios e oportunidades observados no territério; que as universidades
envolvem-se diretamente com a iniciativa, tanto em termos académicos como no
apoio a realizagao de agdes; que os profissionais da educagao contribuem sobre
a aplicacao da politica no chao da escola; e que a sociedade civil como um todo
participa, por meio de organizagdes que a representam.

As instancias, contudo, tém uma visao ampla da politica: suas discussodes abor-
dam questdes estruturantes e estratégicas. Para a operacionalizag¢ao do regime
de colaboragao, sao necessarias responsabilidades e fluxos que garantam
celeridade as agoes e tomadas de decisao rotineiras.

Para auxiliar a construgao da governanga, compartilhamos no Caderno de
Recursos quatro estudos de caso que podem servir de referéncia, mas é preciso
reconhecer as possibilidades existentes de pessoal, de recurso financeiro e de
espaco para que as instancias sejam efetivas e nao meros 6rgaos burocraticos. O
Mato Grosso do Sul, no ambito da implementagao da BNCC, e Minas Gerais, para
o PIP, por exemplo, aproveitaram-se de estruturas, fluxos e rotinas ja existentes e
garantiram uma metodologia e carga de trabalho adequados ao desafio proposto.
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Consideradas as instancias e as responsabilidades e fluxos, o passo seguinte
é a selegao de ferramentas de gestao para o monitoramento e o controle da
governancga. Essa gestdo deve ser feita pela coordenagao da politica na secretaria
estadual e garantir o acompanhamento, no minimo, (i) da execugéo das agdes e
(i) da realizagdo dos encontros e rituais da governanga.

PARA QUE?
Para organizar o funcionamento da estrutura de regime de colaboracgéo.

QUEM?
Equipe inicial da secretaria de educacgao, consultando as liderancas e princi-
pais atores da secretaria e dos Municipios.

FERRAMENTA
Matriz para a organizagao das informagodes dos atores, dos fluxos e da
governanga no estado.

3.3. ADESAO DOS MUNICIPIOS E INSTITUCIONALIZACAO
DA POLITICA COLABORATIVA

0 sucesso de uma politica colaborativa depende do efetivo engajamento e parti-
cipacao dos Municipios. Trata-se, afinal, de uma iniciativa orientada por objetivos
comuns e pautada na corresponsabilidade. Para além do envolvimento desde a
concepcgao da politica e da mobilizagao ja nas atividades iniciais, o Estado deve
garantir a adesao formal de cada rede municipal. Trata-se de marco para o estabe-
lecimento e a robustez da iniciativa.

Além desta formalizagao entre Estado e Municipios, a institucionalizagao da poli-
tica colaborativa é fundamental para que ganhe robustez e legitimidade e, assim,
incremente suas chances de continuidade perante trocas de gestao ou interesses
politicos. Alguns mecanismos sao importantes para esse fim e devem ser ga-
rantidos, em especial a lei que estabelece o programa e os termos de adesao
dos Municipios. Outros instrumentos legais sao reflexo do avango da politica;
tais como leis de bolsas para formadores, legislagao de agoes como premia-
¢oes a escolas e redes e a instituicao de um sistema de avaliagao estadual. O
fundamental é assegurar que o regime de colaboragao tenha fundamentos legais
que ajudem na garantia de sua implementacgao.

E sabido que a institucionalizacdo de uma politica d4-se, para além das neces-
sdrias questdes normativas, pelo engajamento efetivo dos participantes e pelo
reconhecimento da sociedade civil como agente positivo, que esta fazendo bem
para as criancas e jovens. E fundamental, portanto, que as agdes sejam bem
comunicadas a todos os municipios, que se garanta o dialogo e a transparén-
cia e, mais importante, que a politica chegue a sala de aula.

PARA QUE?
Para fortalecer a perenidade da politica a todos os municipios.

QUEM?

Equipe da secretaria em conjunto com representantes dos Municipios e
demais atores envolvidos na politica, como a lideranga do poder executivo
e a Assembleia Legislativa.

FERRAMENTA
Repositério com leis, portarias e demais instrumentos utilizados
em politicas colaborativas.
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ETAPA 4

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

0 monitoramento das agdes é a atividade essencial de continuo acompanhamento
da execucdo das politicas publicas. Ele deve estar ancorado no planejamento da
iniciativa, nos fluxos e responsabilidades definidos e em indicadores que mensu-
rem a realizagao do que foi previsto.

O monitoramento difere da avaliagao pela natureza da analise e pelo tempo em
que ocorre. Enquanto o monitoramento consiste em acompanhar, ao longo do
tempo, os recortes que compoem o cenario total, sejam eles relativos a servigos,
produtos ou resultados, a avaliagao pressupoe pausas para uma leitura integrada
da intervengao.

Para que tenha sentido e significado para todos os atores envolvidos no processo,
os materiais produzidos como resultado do monitoramento e da avaliagao de
politicas publicas precisam ser acessiveis; e, da mesma forma, é necessaria a
previsao dentro da governanga estabelecida de momentos de analise para subsi-
diar as decis0es, inclusive de eventual mudanca de planos.

4.1. DEFINICAO DE UMA GOVERNANCA DE MONITORAMENTO

Estabelecida a governanga necessaria para a organizagao das agoes colaborativas
e a para a execucao da politica, € importante analisar se a estrutura e equipe
responsaveis pelas agdes também tém condi¢cdes de monitora-las e avalia-las.
Essa responsabilidade pode ser tanto da equipe da coordenagao da politica, como
de outros setores da secretaria — como nucleos de dados, por exemplo. O ponto
central é: a estrutura deve garantir profissional(is) com acesso as informagoes

e conhecimento na gestdo de dados. Para isso, € importante a construgao de
acesso direto com os Municipios.

E interessante notar que, aqui também, ndo hé estrutura rigida: em Minas Gerais,
por exemplo, um érgao ligado ao governador do Estado acompanhava e apoiava a
secretaria de educagao no monitoramento e avaliagao das agdes do PIP.

PARA QUE?

Para verificar continua e fidedignamente a qualidade das ag6es em colabo-
ragao no estado, a implementacao da politica e a eficacia de suas agoes,
gerando subsidios para a tomada de decisdes e legitimidade as informa-
¢Oes apresentadas.

QUEM?
Equipe de monitoramento devidamente prevista na governanga.

FERRAMENTA

Documento com a listagem de perfis de profissionais. Para esta subetapa,
sugerimos nova utilizagdo da ferramenta com perfis e competéncias.

Com ela, pode-se verificar se a governanga necessaria ao monitoramento é
consonante com a equipe estruturada ou se sera necessaria a selegao de
profissional.

4.2. DESENHO DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO

Para que o monitoramento seja executado a contento, trés providéncias
sao necessarias:

a) Defini¢cdo dos indicadores em si, ou seja, estabelecer quais sédo as informagdes
que devem ser levantadas, as féormulas de célculo (incluindo datas de corte e
critérios para consideragéo) e as fontes de informacéo;

b) Estabelecimento do fluxo de informagao, contendo os prazos, a periodicidade

e o formato de envio para cada informacgao de todos os 6rgaos e secretarias
envolvidas; e
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c¢) Construgao de uma ferramenta de monitoramento, que pode ser feita em

Excel ou outras linguagens de programacao. E importante haver um balango
entre facilidade de manuseio da ferramenta versus facilidade de atualizagao
da informagéao. Por exemplo, ferramentas de Excel tendem a ser mais faceis
de usar, mas a atualizag@o automatica é mais dificil.

PARA QUE?

Para organizar as informagdes a serem coletadas e os instrumentos
para seu levantamento, facilitando a tomada de decisao e o alinhamen-
to de todos os envolvidos.

QUEM?
Equipe de monitoramento devidamente prevista na governanca.

FERRAMENTA
Documento orientador sobre indicadores e exemplos de ferramentas
de monitoramento.

4.3. MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

Apos o levantamento das informagdes, é importante analisar os resultados
parciais e propor acdes corretivas. Para que o processo seja mais eficiente, a
equipe responsavel por essa etapa do processo deve fazer uma analise prévia
do resultado e levantar possiveis agdes de correcao de rota. A validagcao
dessas agdes deve ser feita em reunidao com os demais envolvidos no
processo, respeitando a governanga definida.

Apos a tomada de decisao, é importante informa-la a todos os envolvidos na
colaboragao. Isso pode ser feito via e-mail, newsletters, ligagdes, reunides com
videoconferéncia ou até mesmo visitas dos supervisores de ensino que viajam
o Estado.

O processo de ajustes de rotas ndo possui uma receita a ser seguida. A cada
reunido da governancga decisdes serdo tomadas. Algumas delas serdo acer-
tadas e trarado resultados praticamente imediatos. Outras ainda precisarao de
ajustes. E importante nesse momento ter em mente duas coisas:

a) Basear TODAS as decis0es nos nimeros trazidos dentro do processo de
monitoramento, evitando a propagagao de comunicagdes informais. Por
exemplo: é possivel que em algumas reunides a informacao atualizada nao

tenha sido enviada por algum Municipio ou por algum setor da secretaria. No en-
tanto, essa falha de comunicagao precisa estar exposta na governanga, de forma
gue isso nao se torne rotina. Ao permitir que uma decisao seja tomada com base
em uma informacao recebida informalmente ou fora da governanga (mesmo que
mais acurada ou atualizada) o processo torna-se fragil e pode perder seu valor; e

b) Entender que algumas decisdes podem nao ter o efeito desejado por precisar

de mais tempo ou de outra forma de comunicagao para apresentarem resultado.
Em outras palavras, a decisdo de tomar uma agao nao necessariamente significa
que ela sera implementada imediatamente e, mesmo que seja, ainda pode demo-
rar para gerar resultados.

PARA QUE?
Para sistematizar os dados e poder estabelecer analise e, se necessario,
alteracoes de rota.

QUEM?
Equipe de monitoramento devidamente prevista na governanca.
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Caro/a Gestor/a,

Agradecemos a leitura até aqui. Esperamos que ela tenha con-
tribuido para ampliar suas reflexdes sobre o potencial do regime
de colaboragéao e tenha ajudado a visualizar os caminhos para
empreender uma politica colaborativa junto com os Municipios,
visando a melhoria da educacgao para as criangas e jovens de
todo o territdrio de seu Estado.

A ambicao das instituicoes envolvidas na produgao deste guia,
um esforgo conjunto de diversos atores da educagao, é dispo-
nibilizar um material atil, que dialogue com a complexidade da
educacao e da implementagéao da politica publica e, mais impor-
tante, que a0 mesmo tempo aponte caminhos e alternativas a luz
dos aprendizados que acumulamos nas experiéncias construidas
em regime de colaboragao nos ultimos anos.

Trata-se de um documento vivo, aberto, sujeito a permanente revi-
sao e ampliagao. Nosso desejo é que mais experiéncias surjam,
novos modelos de implementagao sejam criados e que essa
forma colaborativa de atuagéo se consolide, tornando-se uma
pratica comum no diverso contexto brasileiro e na complexidade
da politica educacional.

Anexo a este guia, vocé encontrara um Caderno de Recursos com
informacgdes sobre politicas realizadas em regime de colabora-
¢do e a disponibilizagao de ferramentas e modelos citados ao
longo do documento.

Por fim, reforgamos nosso agradecimento pela leitura e para-
benizamos sua gestao pela aposta no caminho promissor da
colaboragdo. O Movimento Colabora Educagéo e seus membros, o
Conselho Nacional de Secretéarios de Educacgdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo (Undime) estéo a
disposicao para ajudar nessa bela empreitada.

REALIZADORES MEMBROS COLABORA APOIO TECNICO

YBID O - ; ! ._,, comndoce
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CADERNO
DE RECURSOS

Caro/a Gestor/a,

Selecionamos aqui algumas informagdes que esperamos serem
Uteis a vocé e sua equipe no desenho e implementagao de uma
politica em regime de colaboracgao.

Logo no inicio deste Caderno, apresentamos sinteses de expe-
riéncias que citamos ao longo do guia. Contamos um pouco mais
sobre como comegaram, os desafios que enfrentaram e as licdes
aprendidas. Acreditamos que conhecer um pouco mais sobre o
que seus pares fizeram pode inspira-los/as, ainda que nao tenha-
mos a intengdo nem a pretensao de propor um modelo rigido.
Alids, queremos mesmo mostrar a diversidade de experiéncias e
solugdes que temos em relativamente pouco tempo de histéria
em politicas colaborativas.

As ferramentas e materiais que mencionamos no capitulo de
producao de politicas publicas estédo disponiveis no Caderno de
Recursos da versao digital do Guia disponivel em: www.movi-
mentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao. Séo planos de agéao,
modelos, roteiros de perguntas, listas de fontes de dados, uma
diversidade de recursos que reunimos com a intengao de ajudar
em sua empreitada.

CASOS 59

ESPIRITO SANTO
PACTO PELA APRENDIZAGEM NO ESPIRITO SANTO (PAES)

CONTEXTO
Numeros gerais

Municipios Escolas Alunos Ed. Fundamental Alunos Ed. Infantil

78 3.110 502.059 176.688

Reparticao das Etapas: Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais
do Ensino Fundamental entre redes (Fonte: Sinopse Censo Escolar, INEP, 2018).

176.688 280.207 221.852

INFANTIL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

IDEB Espirito Santo*

— META ESTIPULADA PELO ESTADO

*indice da rede
publica
**Data anterior ao

inicio do PAES

2015** 2017
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

(Fonte: Todos Pela Educagao)
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COMO TUDO COMEGOU?

No ano de 2015, os resultados das avaliagdes no Espirito Santo estavam aquém
do esperado. No IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental o Estado ficou na
122 posigao, além de ndo alcangar a meta estipulada pelo INEP. Nos Anos Iniciais,
ainda que cumprindo a meta estabelecida pelo governo federal, a rede publica do
Estado ficou na 102 posigao e com resultados inferiores a Estados com menores
niveis socioecondmicos. Apenas o Ensino Médio, todo sob responsabilidade da
rede estadual, vinha demonstrando sinais de melhoria: garantiu a 42 posi¢ao entre
as unidades da federagao em 2015, com uma média de 3,7 — ainda abaixo da
meta estipulada pelo INEP de 4,0.

A partir desses indicadores insatisfatorios e a consciéncia de que os resultados

do Estado como um todo dependem dos resultados dos Municipios, a Secretaria
Estadual de Educagéao do Espirito Santo (SEDU-ES) iniciou discussdes sobre a
construgdo de um programa em regime de colaboragao com diversos atores dos
governos e sociedade civil. Dezembro de 2016 marcou a ida de servidores da
SEDU-ES ao Ceara e o desenho da versao inicial da politica. Em janeiro de 2017,

foi langado o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES). Apresentada e
apoiada pelo governo do Estado como uma de suas iniciativas estratégicas, o Pacto
foi sancionado em margo de 2017 pela Lei Estadual N° 10.631, importante marco de
institucionalizagao e passo fundamental para garantir sua sustentabilidade.

Apoiado pela Secretaria de Educacgao do Estado do Ceara, com quem a SEDU-ES
assinou termo de cooperacgao técnica, pela Undime, pelo Instituto Natura, pelo
BID e por diversas organizagdes da Sociedade Civil, o PAES nasceu amparado nas
melhores praticas de experiéncias exitosas. Essa concentragdo de forgas serviria
de alavanca para um desenvolvimento com rapidez e solidez.

QUAL ERA A PRINCIPAL META?

O PAES tem como objetivo viabilizar e fomentar o regime de colaboragéao entre a
rede estadual e as redes municipais de ensino, a partir do didlogo permanente e de
acdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indi-
cadores educacionais da educacgao basica no Espirito Santo, envolvendo dominio de
competéncias de leitura, escrita e calculo, adequados a cada idade e escolarizagao.

QUAIS FORAM AS SOLUGCOES ENCONTRADAS?

O PAES foi estruturado apés a realizacéo de seis etapas: 1) realizagdo de um diagnds-
tico da situagao educacional do Espirito Santo, utilizando indicadores demograficos

e educacionais; 2) definicdo de papéis e responsabilidades para os principais atores
do pacto; 3) defini¢éo, a partir de indicadores extraidos do diagndstico, dos desafios a
serem enfrentados pelo PAES; 4) definicdo dos objetivos e das metas; 5) planejamen-
to inicial das agdes com projegdes futuras; e 6) definicdo do modelo de governanga.

Apo6s o delineamento do nivel estratégico do Programa, que baseou-se nos desafios
especificos da rede publica capixaba, foram definidos trés eixos de atuagao:

1) Fortalecimento da Aprendizagem: desenvolvimento de atividades pedagdgicas,
entre elas a articulagdo do curriculo, material didatico, formagéao e avaliagao;

2) Apoio a Gestao: producgao, analise e disseminacao de indicadores educacionais
para redes municipais e estadual;

3) Subvencao e Suporte: realizacdo de diagndstico e planejamento de redes, além
de prover suporte financeiro para a melhoria da infraestrutura.

Definidos os eixos da politica, passou-se a concepgao de governanga que viabi-
lizasse sua execugao. Essa organizagao e os marcos de sua atuagao no tempo
podem ser observadas nas figuras nas paginas seguintes.

Para garantir a implementagao do PAES, a SEDU estabeleceu em lei a Coordenagao
do Pacto pela Aprendizagem do Espirito Santo (COPAES), vinculada diretamente ao
gabinete do Secretario de Estado da Educagéo. A Geréncia de Educacgéao Infantil e
Ensino Fundamental (GEIEF) foi incorporada pela COPAES, que passou a articular as
acdes dessas etapas na rede estadual e nas redes municipais. O organograma da
Coordenacao esta disponivel na ferramenta 3.3 do Caderno de Recursos da versao
digital do Guia disponivel em: www.movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao

O PAES NA PRATICA

Como se deu a elaboragao e publicagao do edital para sele¢ao de bolsistas?
Como funciona a contratagao e remuneragao desses profissionais? Quais sao
suas responsabilidades?

A equipe da COPAES estudou modelos de editais ja elaborados por outras equipes
da SEDU-ES e fez as adequagdes necessarias, considerando os objetivos da ini-
ciativa. Uma primeira versao foi discutida com secretarios municipais que contri-
buiram para a versao final. A responsabilidade de selecionar era dos Municipios,
mas o edital impunha que as superintendéncias regionais da SEDU-ES estivessem
representadas na composi¢ao das equipes de selegao.

Concluida essa etapa, os gestores municipais oficializavam o nome selecionado a
SEDU-ES. A equipe COPAES era encarregada pela validagao do processo e envio das
informagdes para o setor de Recursos Humanos da secretaria. Era entdo feita a in-
clusao dos profissionais no sistema de gestao de recursos humanos do Estado para
posterior entrada na folha de pagamento, sendo a carga horaria 40 horas semanais.

Conforme o edital, os bolsistas sdo responsaveis por coordenar, articular e mo-
nitorar as agoes do PAES em seu Municipio. Para isso, tinham por obrigagao a
participagao nos cursos de capacitagao organizados pelo Programa e uma rotina
de orientacao e alinhamento junto a COPAES.
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RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADES

Estruturacdo e manutengao de
equipe interna para o PAES; GOVERNO
ESTADUAL

Criagao de governanga e de
macrodiretrizes para a politica;

Institucionalizagao da politica e
de suas agoes;

Monitoramento das agdes por
meio da participagdo em comité

Alocagao de recursos para agoes
planejadas;

Monitoramento das agdes e
participagcdo em comité e conselho.

e conselho.

Comité Executivo
Acompanhamento, deliberagao e
tomada de deciséo sobre agoes
do PAES dentro da SEDU-ES;

Conselho Consultivo
Acompanhamento e deliberagao
sobre as estratégias e agoes

SECRETARIA

RESPONSABILIDADES

DE EDUCAGAO

Mobilizagao e engajamento dos
Municipios; GOV. ESTADUAL

Planejamento e coordenagao das
acoes do PAES;

Execucéo das agdes em nivel central
e estratégico (como elaboragao de
edital de bolsas e aquisigao de
material didatico);

Acompanhamento, monitoramento e
comunicagao das agoes e
resultados;

do PAES;

Composto por representantes das
redes municipais, instituicoes
publicas e parceiros
nao-governamentais.

RESPONSABILIDADES

CONSELHO
EXECUTIVO E
CONSULTIVO

MULTISETORIAL

Estruturacao e manutengao de

Organizagao e realizagédo dos
encontros de governanga;

DO PAES

Revisao de diretrizes e agoes.

GOV. ESTADUAL

RESPONSABILIDADES

COORDENAGAO

equipe interna para o PAES;

Execucao das agoes do PAES nos
municipios;

Formagao e apoio aos profissionais
envolvidos na politica;

Distribuigcao de material didatico;
Aplicagao de avaliagoes;

Monitoramento das agdes nas

Manutencgéao de
responsavel pelo
PAES na regiao;

Monitoramento e
coordenagao das

unidades escolares;

Compartilhamento das informagdes
com a COPAES.

| RESPONSABILIDADES

acoes do PAES;

Comunicagao e
mobilizagao dos
Municipios.

SUPERINTENDENCIA
REGIONAL
DE EDUCACAO

GOV. ESTADUAL
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QUAIS FORAM OS RESULTADOS OBTIDOS?

Ainda em inicio de execugao, o PAES avangou significativamente nos aspectos
centrais de sua implementacao e espera-se que isso se reflita nos proximos
resultados de aprendizagem. Alguns pontos merecem destaque:

+ Em 2017, a equipe de técnicos da SEDU em parceria com técnicos das regionais,
realizou alinhamento do material estruturado cearense ao curriculo capixaba. A
partir dai, foi proposta a utilizagdo do material em 27 turmas de 1° ano do Ensino
Fundamental (11 escolas da rede estadual e 16 escolas da rede municipal), para
658 alunos, com a atuagao de 27 professores regentes, como forma de verificar a
eficacia da metodologia.

*+ Apos piloto em 2017, a SEDU-ES distribuiu material para 74 Municipios em 2018,
os quais foram utilizados por 1.941 professores e atingiram 42.650 alunos.

* Em 2018, a agdo de ressignificagao do material foi ampliada, contando com

a participagao de técnicos de 71 municipios capixabas. A exemplo de 2017, 0
material foi utilizado por 82 turmas de 2° ano do Ensino Fundamental (11 escolas
da rede estadual e 71 escolas da rede municipal).

* A avaliagao Diagndstica realizada no segmento do 1° ano em 71 Municipios, em
30.039 alunos na Avaliagao Diagnodstica de Entrada e 32.064 alunos na Avaliagao

Diagnostica Intermediaria aponta os seguintes resultados, para alunos que utiliza-
ram o material no ano de 2018.

1° ANO EF
4,7%

16,3%

AVALIAGAO

AVALIAGAO \
INTERMEDIARIA

DE ENTRADA 15,3%

11%

34,7%

17,7% 15,7%

Pré-silabico M Silabico M Silabico-alfabético M Alfabético M Ortografico

« Considerando os resultados insuficientes de aprendizagem apontados pela ava-
liacao diagndstica realizada no segmento do 3° ano em 60 Municipios, em 4.379
alunos, implementou-se proposta de intervengéao pedagoégica, com o objetivo de
reconhecer o percurso de aprendizagem dos alunos, mapear as necessidades

de aprendizagem e assim trabalhar os conteudos necessarios para o devido

prosseguimento de seus estudos com qualidade. Os resultados dessa intervengéao
podem ser observados no grafico abaixo:

3° ANO EF
24%

o
15,8% 11%

AVALIAGAO
INTERMEDIARIA

AVALIAGAO

DE ENTRADA
19%
15,2%

Pré-silabico M Silabico M Silabico-alfabético M Alfabético M Ortografico

* Na frente de Subvengéo e Suporte (FUNPAES), foram contemplados 50
Municipios e 61 unidades de Educagéo Infantil. A ampliagao correspondeu a 4.658
vagas por meio de um investimento de RS 57.500.502,00.

QUAIS FORAM AS LIGOES APRENDIDAS?

+ Importancia da institucionalizagao: o marco legal primeiro do PAES é a Lei
Estadual N° 10.631 de 2017, que instituiu a Unidade de Fomento a Colaboragéo para
Aprendizagem do Espirito Santo e que possibilitou, por sua vez, a institucionalizagao
do Programa. Esse foi o passo inicial, varias agdes viriam a contar com legislagdes
especificas. O Fundo Estadual de Apoio a Ampliagcao e Melhoria das Condigbes de
Oferta da Educacao Infantil no Espirito Santo (Funpaes) foi criado pela Lei Estadual
N° 10.787 de 2017, conta com decreto regulamentador e publicou posteriormente
trés editais de chamamento publico; o Programa de Concessao de Bolsas de Apoio
Técnico, similarmente, conta com lei (N° 10.880 de 2018) e decreto regulamentador;
essa mesma lei institui o Prémio Escola que Colabora. Finalmente, tanto o conselho
consultivo (decreto) como o comité executivo (portaria) foram previstos em marcos
legais. Esse conjunto compde relevante forga de institucionalizagédo da politica e é
passo importante para sua sustentabilidade.

* Busca por parcerias: o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil e
com entidades governamentais garantiu suporte técnico e o conhecimento de
experiéncias de sucesso. Construiu-se, assim, um processo capixaba amparado
nas melhores praticas do pais. Destaca-se nesse contexto o acordo de coopera-
¢ao técnica com a SEDUC/CE e a semana de trabalho conjunta entre as equipes
da secretaria na SEDU-ES.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO

65



ESTRUTURA

66

FUNDAMENTOS FATORES CONSTRUGAO DA CADERNO
DE SUCESSO POLITICA PUBLICA  DE RECURSOS

+ Comunicagao e engajamento: a SEDU-ES, por meio do secretario de educa-

¢ao e do coordenador do PAES, realizou intenso processo de engajamento dos
Municipios. Todos eles foram visitados pelos profissionais para apresentagao do
pacto e assinatura de termo de adesao. Alguns Municipios receberam os represen-
tantes mais de uma vez.

+ A implementacao de uma governanga participativa desde o inicio do Programa,
pautada nas melhores praticas de outras iniciativas de sucesso, facilitou o didlogo,
a criagao de confianga e a defini¢cdo de responsabilidades.

+ O monitoramento continuo da implementagao da politica publica foi importante
para garantir que os desvios do que foi inicialmente pensado fossem controlados
e para que os gestores publicos realizassem ac¢des de ajuste, assegurando o
alcance dos objetivos da politica educacional do PAES.

MINAS GERAIS
PROGRAMA DE INTERVENGAO PEDAGOGICA -
ALFABETIZAGAO NO TEMPO CERTO (PIP)

CONTEXTO
Numeros gerais

Municipios  Escolas Alunos Ed. Fundamental Alunos Ed. Infantil

853 16.176 2.511.483 802.642

Reparticao das Etapas: Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental
entre redes (Fonte: Sinopse Censo Escolar, INEP, 2018).

802.462 1.380.992 1.130.491

OUTROS

INFANTIL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

IDEB Minas Gerais*

— META ESTIPULADA PELO ESTADO

*indice da rede publica

**Data anterior ao inicio do PIP

201 1** 2017 2011 2017
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

(Fonte: Todos Pela Educagéo)
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COMO TUDO COMECGOU?

No ano de 2006, o Estado de Minas Gerais aplicou a primeira prova de larga escala
centrada em alfabetizacao no Brasil, por meio do Programa de Avaliagao da
Alfabetizacao do Estado de Minas Gerais (PROALFA). Os resultados surpreende-
ram ao indicar que apenas 48,6% dos alunos do 3° ano do ciclo da alfabetizacao
(1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental) da rede estadual de ensino se encontra-
vam no nivel recomendavel de leitura. Isto &, passados trés anos de escolarizacao
(ndo incluida a Educacéo Infantil), menos da metade das criangas mineiras sabia
ler. De forma a impulsionar esses resultados, a Secretaria de Estado de Educagéao
(SEE/MG) criou no ano seguinte o Projeto de Intervengédo Pedagdgica (PIP).

O Programa foi instituido em todas as escolas estaduais e organizado em torno
de um trabalho permanente de visitas e acompanhamento in loco. A partir do
seguimento das escolas e professores, definiam-se conjuntamente estratégias
de intervencgao focadas na garantia de aprendizagem dos alunos no tempo

certo. Inicialmente voltado aos alunos dos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental, o Programa teve tamanho reconhecimento e reflexo nos resultados
do PROALFA e IDEB que se decidiu por sua ampliagao em 2012 para os Anos
Finais (6° ao 9° ano).

O sucesso do PIP nas escolas da rede estadual elevou seus resultados muito
acima dos das redes municipais. Essa diferenga foi um estimulo para que, em
2013, o governo do Estado propusesse aos Municipios a adesao ao Programa em
regime de colaboragéo. Todos os 851 Municipios mineiros com oferta de Ensino
Fundamental aderiram a proposta e, para sua viabilizagédo, a SEE/MG reestru-
turou suas equipes central e regionais para garantir suporte, apoio pedagdgico,
capacitacao e material de apoio. Por sua vez, os Municipios tiveram de criar suas
equipes proprias para a implementacao da politica.

QUAL ERA A PRINCIPAL META?

O Programa de Intervencao Pedagdgica surgiu com uma meta clara: “toda crianca
lendo e escrevendo até os oito anos de idade”. Esse objetivo, inicialmente esta-
dual, foi expandido para as redes municipais em 2013, com o inicio da atuagao
conjunta em regime de colaboragao.

QUAIS FORAM AS SOLUGCOES ENCONTRADAS?

No ambito da proposta de melhoria da gestao estadual (2010/2014), uma das
politicas do governo de Minas Gerais foi a instituicao do Escritorio de Prioridades
Estratégicas. Ligado ao gabinete do governador, sua missdo era cooperar com as
unidades setoriais em projetos e frentes identificados como centrais, de forma a
garantir o alcance de suas metas.

Dentre esses projetos estava o PIP. A SEE, entre outras a¢des, compilava e tratava
dados do processo de implementacdo do Programa (monitoramento), respondia
pelas devolutivas as coordenagdes regionais, (re)estruturava processos e geria
comunicagdes internas e externas. Essa execugao do Programa dava-se por meio
de governanga que contava com equipes no 6rgao central, em cada uma das
diretorias regionais e em cada Municipio. Todo esse trabalho era monitorado e
assessorado por profissionais do Escritério de Prioridades.

Essa organizagao e os marcos de sua atuacao no tempo podem ser observados
nas figuras a seguir:
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RESPONSABILIDADES ESC. MUNICIPAIS SEC. EDUCAGAO SEC. EDUCAGAO SEC. EDUCAGAO ESC. PRIORIDADES

. E ESTADUAIS MUNICIPAL REGIONAL ESTADUAL ESTRATEGICAS
ESCRITORIO DE Auxilio a organizagao do Programa
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z ferramentas); Diagnéstico da
ESTRATEGICAS ) i Avaliagio
GOV. ESTADUAL Monitoramento de agdes PROALFA 2011*

e resultados;

Comunicagao entre Governo

e SEE/MG.

~ 2 ( Criagao do PIP
RESPONSABILIDADES RESPONSABILIDADES AdesdoaoPIP  |€ L Municipal
Estruturagao e manutengéo de Orientagao, capacitagao e apoio as
equipe interna para o PIP; SECRETARIA equipes regionais; J,
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O PIP NA PRATICA

* Como se dava o trabalho dos analistas do PIP em suas idas as regionais

ou as escolas?

Cada més estava organizado em torno de um tema previsto pelas diretrizes estratégi-
cas, tais como mobilizagao para avaliagao ou analise dos resultados e definigdo de me-
tas. Esses temas eram trabalhados durante as idas dos profissionais as regionais, seja
com momentos formativos, seja com reunioes de trabalho e analise dos resultados.

Toda visita a regional incluia também visita as escolas, onde eram tratados os
mesmos temas e analisados documentos importantes para a politica (que podiam
ser até os cadernos dos alunos, para 0 acompanhamento de leitura e escrita). Ao
término de cada visita ficavam definidas a¢des a serem realizadas pelas regionais
e escolas que seriam retomadas no més seguinte.

« Como era o processo de monitoramento e avaliagao do PIP?

A SEE e o Escritdrio de Prioridades utilizavam-se de diversas ferramentas de
monitoramento como a Ferramenta de Monitoramento Online (FMO), que viria a
constituir o Sistema de Monitoramento do PIP (SIMPIP). Esses mecanismos per-
mitiam o acompanhamento geral e automatico da politica e em especial o numero
de alfabetizados apds cada visita. Planilhas no Google Drive eram utilizadas para
o0 acompanhamento de atividades especificas, como a participagao em eventos
como o Dia D ou a mobilizagao para as avaliagdes PROALFA e PROEB. A secretaria
enviava os formuldrios para as regionais que os distribuiam para os Municipios.

As visitas eram acompanhadas pelo preenchimento de planilha mensal, onde cada
escola tinha seus numeros atualizados. Os Municipios eram responsaveis por esse
preenchimento junto as escolas e pelo seu envio para a regional, que consolidava as
informacdes e as encaminhava para o 6rgao central, também mensalmente.

A Avaliagao, por sua vez, era anual, via PROALFA.

QUAIS FORAM OS RESULTADOS OBTIDOS?

Rede estadual. No ano de 2011, os novos resultados aferidos pelo PROALFA
indicaram que o PIP tinha conseguido atingir os objetivos propostos — 88,9%
dos alunos do 3° ano do ciclo da alfabetizagao atingiram o nivel recomendavel
de leitura. No resultado do IDEB desse mesmo ano, o Estado de Minas Gerais
assumiu o 1° lugar para os Anos Iniciais, com resultado de 6,0 para o conjunto
de escolas da rede estadual, alcangando a meta brasileira para 2022. A rede
estadual de ensino mineira foi a primeira do pais a atingir o padrao considera-
do pelo Ministério da Educagao como referéncia em paises desenvolvidos, um
patamar que corresponderia ao dos paises que integram a Organizacao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Essa evolugao aprofundou a diferenca entre os resultados da rede estadual e
das redes municipais, como se pode observar no grafico abaixo. O ingresso dos
Municipios no PIP reverteu essa tendéncia ja no primeiro ano. Demonstrando a
consisténcia da intervengao pedagdgica proposta, o IDEB de Minas como Estado
continua em primeiro lugar no Fundamental como um todo.
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DADOS DE PARTICIPAGAO NO PIP:

+ 851 Municipios aderiram ao PIP municipal, sendo que os dois Municipios restan-
tes ndo possuem redes municipais de Ensino Fundamental I/Anos Iniciais;

* Todas as 47 secretarias regionais de ensino participantes;

* Mais de 40 mil alunos com desempenho de leitura abaixo do nivel recomendavel
apoiados pelo Programa;

* Mais de seis mil escolas municipais apoiadas pelo Programa.

QUAIS FORAM AS LIGOES APRENDIDAS?

Objetivos e metas claros. Em um Estado de enormes dimensdes, desigualdades
e complexidade, um acompanhamento especializado baseado em processos

e metas claros foi fator preponderante. A equipe do Escritério de Prioridades
desempenhou papel central no monitoramento e avaliagao do Programa, apoiando
a SEE/MG nas defini¢des, coleta e tratamento de dados.

Trabalho articulado. Dois dos fatores de sucesso apontados pelo guia sdo a
estruturagdo de uma governanga participativa e um compromisso técnico e
politico. Ambos podem ser observados no trabalho do PIP: a politica publica
articulou instancia ligada ao governador (Escritério de Prioridades), 6rgédo central
e regionais da secretaria de educacao e as secretarias municipais de educacéao. A
fluidez da governancga e o apoio técnico-politico conquistados tiveram reflexo na
conducgao do PIP e seus resultados.

Politica “na ponta”. A elaboragdao de um Plano de Intervengao Pedagdgica para
cada escola, voltado a garantia da alfabetizagdo dos alunos no tempo certo e, em
especial, daqueles que se encontravam no nivel de desempenho abaixo do reco-
mendavel, merece destaque. Com base nas analises dos resultados do PROALFA
e na forte presenga da SEE/MG no territdrio, todas as instituicdes de ensino
estabeleceram seu plano de metas e orientagao das equipes pedagdgicas em um
mesmo dia — o “Dia D”. A SEE propunha metas para todas as escolas baseadas
na proposta de crescimento do Estado como um todo. As escolas, por sua vez,
elaboravam planos para o seu atingimento.

Institucionalizagao. O fechamento do Escritério de Prioridades Estratégicas e a
descontinuidade do PIP chamam a atenc¢ao para uma licao aprendida: a institu-
cionalizagdo do Programa em lei criaria um arcabouco legal robusto e potencial
salvaguarda frente as trocas de gestao.

BRASIL
PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTAGCAO DA BNCC (PROBNCC)

0 levantamento realizado para subsidiar a elaboragao deste documento concluiu
que todos os Estados brasileiros tém programas/ag¢des em regime de colaboragéao,
mas essas experiéncias sao implementadas de maneira bastante distinta depen-
dendo do estado. Em alguns lugares, os regimes de colaboragdo acontecem de
forma mais estruturada (seguem um planejamento e monitoramento detalhados) e
em outros a colaboragao é desenhada ao mesmo tempo em que é implementada.

Entretanto, em todas as unidades da federagao ficou claro que o Programa de
Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), instituido
em 5 de abril de 2018, por meio da Portaria 331, alavancou a implementagao dos
regimes de colaboragao entre os Estados e respectivos Municipios. O objetivo do
programa € apoiar os Estados, por intermédio das Secretarias Estaduais e Distrital
de Educacao (SEDEs) e das Secretarias Municipais de Educagdo (SMEs), no
processo de revisdo ou elaboragao e implementagao de seus curriculos alinhados
a BNCC, buscando para isso incentivar o regime de colaboragao.

O Programa, realizado por meio de uma parceria entre MEC, CONSED e UNDIME
alcancou, ao final do seu primeiro ano, em 2018, a marca de 21 curriculos da educa-
¢ao infantil e ensino fundamental revistos e 6 sob analise dos conselhos estaduais,
numeros proximos a meta estipulada inicialmente. A experiéncia reconfigurou o
modo de se trabalhar de forma articulada e marcou profundamente os técnicos dos
Estados, que no geral reconhecem varios aprendizados a partir da experiéncia.

A politica representa um relevante avango na diregao da consolidagao do regime
de colaboragéao entre Estados e Municipios. Trata-se de politica de larguissima
escala, construida com base no didlogo entre os trés entes federados e relevante
parcela da sociedade civil, organizada em torno da pactuagao entre Estados e
Municipios e indutora de troca de boas praticas.
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MATO GROSSO DO SUL
PROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA BNCC (PROBNCC)

CONTEXTO
Numeros gerais:

Municipios  Escolas Alunos Ed. Fundamental Alunos Ed. Infantil

79 1.729 404.114 129.993

Reparticao das Etapas: Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental
entre redes (Fonte: Sinopse Censo Escolar, INEP, 2017).

129.883 233.958 170.156

INFANTIL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

IDEB Mato Grosso do Sul*

— META ESTIPULADA PELO ESTADO

2015%* 2017 2015 2017
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

(Fonte: Todos Pela Educagao)

*indice da rede publica

**Data anterior ao inicio do trabalho
de revisao do curriculo
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COMO TUDO COMECOU?

Alguns anos antes do langamento do Programa de Apoio a Implementacao da BNCC
(ProBNCC), do MEC, questdes pedagdgicas ja vinham sendo tratadas de maneira
articulada pela Secretaria do Estado de Educagao do Mato Grosso do Sul (SED/MS)
e pelas redes municipais. Ainda que sem institucionalizagdo de uma instancia ou co-
missao bipartite, reunioes regulares eram feitas entre o 6rgao estadual e grupos de
Municipios para a pactuagao de questdes como calendario letivo unico e o planeja-
mento de matriculas entre a rede estadual e municipal para cada Municipio.

A secretaria trabalhou também em conjunto com os Municipios, até o ano de
2018, via termo de adesao, com foco na elaboragao, monitoramento e avaliagao
dos Planos Municipais de Educagédo. Com essa adesao, os municipios tiveram
assessoramento no referido processo, por meio da Rede de Assisténcia Técnica
para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacgéo, sob a responsabilidade,
a época, da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), em
parceria com o Conselho Nacional de Educagdo (CONSED) e Unido de Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME).

Nesse contexto, a SED/MS antecipou o didlogo com as secretarias municipais de
educagao antes mesmo da BNCC ser homologada. Em maio de 2017, criou-se a
Assessoria de Implementagdo da Base para estabelecer didlogos com prefeitos/
as, representantes municipais e conselhos de educagédo. Em agosto, o diario
oficial do Estado (n°® 9483) publicou a instituigdo da Comissao Estadual para a
Implementagao da BNCC, com representantes da SED/MS, do Conselho Estadual
de Educacao, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao, do
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul e da
Federagao dos Trabalhadores em Educagao de Mato Grosso do Sul.

QUAL ERA A PRINCIPAL META?

Elaboragéo e aprovagédo do documento curricular de referéncia em regime de cola-
boracao com a participagao de todos os Municipios do Estado do Mato Grosso do
Sul, das escolas privadas e da secretaria estadual de educagao no ano de 2018.

QUAIS FORAM AS SOLUGOES ENCONTRADAS?

Os grupos de pactuacao instituidos antes do ProBNCC criaram no Estado uma
cultura e instancias de colaboragao que simplificaram a adog¢ao da governancga
proposta pelo Programa em janeiro de 2018. A SED/MS, com o apoio da Undime,
ja vinha conduzindo conversas com todos os gestores municipais para apresentar
a BNCC e convida-los a contribuir. Nao apenas as redes municipais foram procura-
das, como grupos de prefeitos, associagdo de Municipios (ASSOMASUL), conse-
Ihos de educacao e sindicatos.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Pensando na operacionalizacao da politica e extrapolando a governanga prevista
pelo ProBNCC, Criou-se uma Assessoria de Implementacao da Base Nacional
Comum Curricular na SED/MS e as Comissdes Regionais de Implementagéo

e Construgao Curricular, estas compostas por coordenadorias regionais da
secretaria estadual, secretarias municipais de educacgao, SIMTEDs e Conselhos
Municipais. Eram incumbéncias da equipe do érgao central a gestao de informa-
¢Oes, a preparagao da logistica e pauta das principais discussdes e a organizagao
de agdes de apoio as comissdes regionais, aos Municipios e a rede estadual.

Ja os coordenadores regionais, selecionados na prépria regidao, com base em
critérios técnicos e aprovados pelos gestores municipais, eram responsaveis pela
articulagao entre o trabalho da comissao estadual e os Municipios, garantindo a
revisao, validagao e contribuicdo ao documento curricular.

Para além da institucionalizagdo das instancias, manteve-se um efetivo didlogo
em todas as etapas, de forma organica, dado o histérico recente do Estado, im-
portante para estabelecer parcerias que garantissem legitimidade ao documento
e ao processo. Algumas dessas articulagbes merecem destaque pela mobilizagao
de atores centrais: reunides com a Associagao dos Municipios de Mato Grosso
do Sul (ASSOMASUL) e apresentagdo da proposta da construgao curricular via
regime de colaboragdo para os Prefeitos(as) e Secretdrios(as) Municipais de
Educacgao; encontros com os Conselhos de Educagao, Sindicato de professores
(FETEMS) e Sindicato das Escolas Particulares (SINEPE) e a assinatura do Termo
de Cooperagao Técnica entre o governo do Estado e as prefeituras que contou
com 100% de adeséo.
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A GOVERNANGA

Organograma da politica e responsabilidades dos atores

ARTICULADOR
DE REGIME _
DE COLABORAGAO

1 ARTICULADORA

RESPONSABILIDADES

Articulagdo com érgaos
estaduais a participacao
dos municipios;

Mobilizagao das redes

COMISSAO ESTADUAL
PARA INPLEMENTAGAO
DA BNCC

SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCAGAO,
1 CEE, 1 UNDIME,

\

ARTICULADORES DOS
CONSELHOS ESTADUAIS,
MUNICIPAIS E UNDIME

RESPONSABILIDADES

1 SINEPE, 1 FETEMS

municipais a discutir o
documento curricular;

Apoio dos encontros
regionais, comunicar
e engajar municipios;

Apoio a coordenagao
estadual.

COORDENADORES
ESTADUAIS
DE CURRICULO

1 CONSED E 1 UNDIME

Apoio a seccional do FNCEE/ Uncme no
acompanhamento da articulagao dos
CEEs/ CMEs na construgao dos curriculos;

Conducéo de Grupos de Trabalho e Estudo
com conselheiros estaduais/municipais de
Educacgao e equipe técnica dos conselhos;

Mapeamento de normas e
regulamentagdes em conjunto com os
conselhos e o férum nacional/
Coordenacgéao Estadual e Nacional da
Uncme;

Realizagéo de atividades que fortalegam o
regime de colaboragao entre o estado e os
municipios, inclusive, quando se referir a
normatizagao dos curriculos.

ASSESORIA DE
IMPLEMENTAGAO
DA BNCC

ANALISTA DE GESTAO DO
PROGRAMA DE APOIO A
IMPLEMENTAGAO DA BNCC

COORDENADORES
CURRICULARES
DE ETAPA DE ENSINO

1 EDUCAGAO INFANTIL
E 2 ENSINO FUNDAMENTAL

COMISSAO REGIONAL
PARA IMPLEMENTAGAO

DA BNCC

CRE*, UNCME*, SINEPE,
SEC. MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RESPONSABILIDADES

22 REDATORES
DE CURRICULO
+ COLABORADORES

3 EDUCAGAO INFANTIL E
19 ENSINO FUNDAMENTAL

Apoio aos coordenadores estaduais da BNCC
nas atividades de implementacao curricular;

Acompanhamento e garantia do cumprimento
dos cronogramas;

Trabalho com o articulador de regime de
colaboragao no envolvimento dos municipios.

RESPONSABILIDADES

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO

Coordenacéao de grupos de trabalho de seu
respectivo componente e outras
organizagoes interdisciplinares;

Redacédo do documento curricular;
Realizagéo de oficinas com equipes
técnicas e pedagogicas das secretarias,

gestores pedagogicos e professores sobre o
documento curricular;

Dialogo sobre transi¢coes entre as etapas
com coordenadores e redatores;

Andlise de devolutivas de consultas publicas
e sistematiza-las;

Redacdo do documento curricular com base
nos resultados das consultas publicas;

Apoio no processo de (re)elaboragédo
curricular em todas as etapas.
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Parcerias. Além de garantir o envolvimento dos atores estaduais, a SED/MS buscou parceiros da
sociedade civil organizada. Duas instituicdes do terceiro setor garantiram apoios importantes.

A Fundacgao Lemann firmou parceria com a secretaria e com a seccional da Undime para
apoiar de maneira ampla a construgao do documento curricular. Essa contribuicao deu-se
principalmente nas questdes gerenciais e logisticas: da constru¢do de uma identidade visual
ao suporte a organizagao de eventos, passando pela revisdo dos fluxos e documentos de
comunicacgao. Ja o Instituto Artyon Senna, pelo notério conhecimento em educacgao integral e
competéncias socioemocionais, questdes centrais na BNCC, formou os redatores estaduais
no inicio da produgéo e, quando o documento se encontrava nas versoées finais, contribuiu
com sua leitura critica.

QUAIS FORAM OS RESULTADOS OBTIDOS?

Em junho de 2018, foi realizado o langamento da primeira versdo do Curriculo de Referéncia
de Mato Grosso do Sul com a entrega da versao final para o Conselho Estadual de Educagéao
e UNCME. O Estado foi o primeiro ente federado a finalizar seu curriculo, que contou com a
participagao de todos os Municipios e todas as entidades educacionais da regido.

Para tal, uma série de agbes foram devidamente executadas: formacgao dos coordenadores
das regionais e secretarios municipais de educacgao; indicagao dos técnicos das coorde-
nadorias regionais e secretarias municipais de educagao para as Comissdes Regionais

de Implementacao e Construgao Curricular; indicacao e formagéao dos redatores, inclusive
com apoio do terceiro setor na area de educagao integral e competéncias socioemocionais;
analise de documentos prévios, redagao e revisdes do curriculo; indicagao de leitores criti-
cos das universidades; consultas publicas online, em seminarios regionais e em encontro
estadual; e, finalmente, a aprovacgéo pelo Conselho Estadual de Educagao aconteceu por
meio do Parecer Orientativo N° 351 de 06 de dezembro de 2018.

QUAIS FORAM AS LICf)ES APRENDIDAS?

Cultura de pactuagao. O trabalho de pactuagao de questdes gerenciais e pedagdgicas prévio
ao ProBNCC permitiram ao Estado uma efetiva e suave implementagao do programa nacional.
A presenca de profissionais com histérico de atuagao nas redes municipais sul-mato-grossen-
ses fortaleceu o entendimento e abertura da SED/MS.

Amplo e efetivo dialogo. A construgao do curriculo sacramentou o dialogo entre os diver-
sos atores estaduais: para além das redes municipais, associa¢gdes municipalistas, conse-
Ihos, sindicatos e a academia foram constantemente consultados — alguns deles, inclusive,
presentes nas instancias de governanga. Questionamentos relativos ao processo foram
rapidamente contemplados e tratados em didlogo aberto para esclarecimentos e revisdes.

Parcerias. No contexto de protagonismo e articulagao entre os atores locais, decidiu-se
pela busca de instituicdes nacionais que pudessem contribuir com questdes especificas,
tanto na gestao como na drea pedagdgica.
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PARAIBA
PACTO PELA APRENDIZAGEM NA PARAIBA (SOMA)

CONTEXTO
Numeros gerais:

Municipios  Escolas Alunos Ed. Fundamental Alunos Ed. Infantil

223 4.964 556.248 151.296

Reparticao das Etapas: Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental
entre redes (Fonte: Sinopse Censo Escolar, INEP, 2018).

151.296 308.634 247.614

INFANTIL FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

IDEB Paraiba*

— META ESTIPULADA PELO ESTADO

2011** 2017 2011 2017

(Fonte: Todos Pela Educagao)

*indice da rede publica

**Data anterior ao inicio do SOMA

82

COMO TUDO COMECOU?

0 Pacto estadual. Em marco de 2012, o governo estadual instituiu, por meio do
decreto n° 32.792, o Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba (Pacto), politica
de repasse de recursos aos Municipios em areas consideradas estratégicas. Essa
transferéncia da-se principalmente por meio de editais que preveem uma contrapar-
tida solidaria das prefeituras, isto €, um compromisso de reverter os recursos em
melhorias aos cidadaos. A area de educagao foi contemplada no Pacto entre 2012 e
2016 por meio do repasse de itens, ou recursos, tais como constru¢des de escolas,
doacao de 6nibus, laboratérios e conjuntos escolares.

No ano de 2017, além da doagao de equipamentos, o edital previu a instituicdo do
Programa SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba, politica setorial de larga
escala no bojo da iniciativa estadual mais ampla. Seu objetivo é assegurar condi¢oes
para que todas as criangas do Estado desenvolvam suas capacidades nos ciclos de
alfabetizagd@o, em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo e o Plano Estadual
de Educacao da Paraiba. Para isso, secretaria estadual € Municipios que aderiram

ao Programa assumiram o compromisso de enveredar esforgos pela garantia da
aprendizagem nos Anos Iniciais e pela corregao do déficit nos Anos Finais do Ensino
Fundamental. Dos 223 Municipios paraibanos, 219 aderiram ao Programa.

QUAL ERA A PRINCIPAL META?

0O SOMA tem por objetivo assegurar que todos os estudantes paraibanos sejam
alfabetizados na idade certa, até o 3° ano do Ensino Fundamental, e alcancem os
niveis adequados de alfabetizagédo até o 5° e 9° anos, respectivamente, visando a
qualidade e a equidade educacional no Estado.

QUAIS FORAM AS SOLUCGES ENCONTRADAS?

Indo além da disponibilizagao de itens como 6nibus escolares e kits escolares,
estratégia inicial proposta pelo governo estadual, a SEE/PB estruturou o SOMA em
cinco frentes de apoio aos Municipios:

1) Implementagao do Sistema de Gestao e Informagao (Saber).

Focada em promover politicas a partir do diagnéstico da realidade, a SEE/PB
implantou em 2012 um sistema de informatizagédo dos processos pedagdgicos
com o objetivo de reunir os dados da educagao em uma unica base. A proposta
era compreender melhor para efetivamente atuar. Com as informagdes organiza-
das pelo Sistema Saber, a Secretaria passou a enxergar as especificidades das
escolas, dos Municipios e das regionais, podendo agir pontualmente: agilizou

0s processos, como por exemplo, o da matricula e o da entrega de uniformes e
materiais didaticos; estabeleceu padroes a partir dos relatos das estruturas fisicas
das escolas e criou um canal eficiente de comunicagao entre os profissionais da
educagéao e a base gestora.

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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Nesse curto espaco de tempo, 3.225 escolas municipais aderiram e estao presen-
tes na plataforma. Em 2017, 302.645 matriculas de alunos municipais foram feitas
pelo Saber. No total, 15.583 professores utilizam o sistema. Com o langamento

do Diario de Classe online, ha registros de 500 mil frequéncias e 250 mil registros
de avaliagGes por més. Sao numeros que convergem para uma transparéncia de
dados fundamental para a criagao de politicas publicas. Trata-se de agao relevante
para o regime de colaboragao, tendo em vista a facilitagdo que implica para a arti-
culagéo e a coordenacgao de agdes e para a troca de informagdes entre as redes.

2) Programa de Desenvolvimento Profissional.

O objetivo do Programa é criar condi¢des para o desenvolvimento de competén-
cias necessarias ao gestor, no direcionamento de a¢gdes que contribuam para que
todos os estudantes sejam plenamente alfabetizados e possam construir suas
trajetdrias escolares com éxito e autonomia.

Disponivel em um ambiente virtual e estruturado para o desenvolvimento profissio-
nal, o Programa é composto por quatro eixos, sendo cada eixo dividido em trés fa-
ses. Dessa maneira, organizam-se temas e atividades especificos que podem ser
percorridos por meio de diferentes caminhos formativos, tratados como itinera-
rios. Sao os eixos do Programa:

EIXO 1 - Liderancga e gestao de metas

EIXO 2 - Lideranga e gestdo da aprendizagem

EIXO 3 - Lideranca e gestdo da frequéncia de professores
EIXO 4 - Lideranga e gestado da frequéncia de estudantes

3) Formagao de Professores Alfabetizadores.

A formagao continuada é ministrada por instituicdo de ensino superior (UFPB) e
tem por finalidade especifica apoiar os professores que atuam no ciclo da alfa-
betizacdao com o planejamento didatico e a utilizacdo de materiais especificos do
Programa Soma. Assim, busca-se atingir o dia a dia da sala de aula, integrando
teoria e pratica com foco na melhoria dos niveis de leitura, escrita, oralidade e
matematica dos estudantes do Estado e dos Municipios pactuados. Para a disse-
minagao do conhecimento para as redes, as equipes de formadores e de coorde-
nadores do Programa servem de multiplicadores da metodologia nas escolas.

A acgao de formacgao continuada dos professores alfabetizadores compreende:

a) elaboracgdo de instrumento norteador para o correto uso do material
(cadernos de aprendizagem);

b) formacao continuada para fomentar praticas em consonancia

com a proposta didatica elaborada;

c) intervencoes didaticas apos andlises de avaliagOes formativas; e

d) monitoramento das agdes.

4) Distribuigao de material didatico para o ciclo de alfabetizacgao.

Produzido em parceria com a UFPB, o material didatico para o ciclo de alfabeti-
zacao (1°, 2° e 3° ano) é organizado em trés volumes: Iniciando, Aprofundando e
Consolidando. Disponibilizado no Portal do Programa, é distribuido gratuitamente
aos Municipios participantes.

A experiéncia prévia de produgao de materiais para o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) é apontado pelos gestores como um dos
ganhos da parceria com as universidades — havendo a previsao, inclusive, de que
o material do SOMA seja disponibilizado para essa politica nacional em 2019.

5) Avaliagao de Desempenho de Estudantes da Rede Publica.

Para diagnosticar os niveis de alfabetizagédo de estudantes matriculados na rede pu-
blica de ensino da Paraiba, o SOMA prevé o uso de instrumentos que possam auxi-
liar o trabalho colaborativo realizado na escola. Avaliagdes periddicas sao aplicadas
ao longo do ano letivo, para medir o desempenho de estudantes das redes estadual
e municipais (por adesd@o) em anos-chave da educagéo basica. O diagnéstico, além
de informar as condigdes de aprendizagem dos estudantes, serve de orientagao
para a pactuagao de metas, cujo objetivo € promover a qualidade e equidade edu-
cacional. Além das avaliagdes, 0 SOMA garante a apropriagdo dos dados e analises
obtidos por essas avaliagdes por meio da etapa de desenvolvimento profissional.
Essa etapa abrange andlise estatistica dos dados obtidos; relatérios descritivos do
desempenho dos estudantes; devolutiva dos resultados para as equipes gestoras da
secretaria e escolas — que recebem as orientagdes necessarias para o estabeleci-
mento de metas de ensino e aprendizagem por escola e por turma.

Além dessas ag0es é realizado de forma continua o monitoramento das ag¢oes

de alfabetizagdo que ocorre por meio de registro e andlise das agdes de gestao

e pedagogicas em curso, a partir dos indicadores de participagao e execugao do
Programa, para alcance das metas pactuadas. A rede dos agentes do SOMA -
secretarios estadual e municipais de educagao, coordenadores regionais e muni-
cipais, supervisores do Programa e gestores escolares — informa as estratégias
adotadas e compartilha com a comunidade escolar todo o percurso do trabalho
colaborativo desenvolvido em cada escola, o que permite a revisao dos processos
e a corregao, se necessaria, das atividades desenvolvidas e em desenvolvimento.

A GOVERNANCA

Organograma da politica e responsabilidades dos atores

A execucao das cinco frentes do SOMA demandam relevante articulagao entre os
atores envolvidos. Essa organizagao e os marcos de sua atuagdo no tempo podem
ser observados nas figuras abaixo:

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO
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RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADES

Realizagao de diagnostico
da educacgéao estadual e elaboragéo
de politica de larga escala;

Instituigao de governanga
e coordenacao das agdes
estratégicas para alcance
das metas;

GOVERNO
ESTADUAL

GOV. ESTADUAL

Institui¢do de politica de apoio aos
Municipios;

Repasse de recursos para as redes
municipais;

Discusséao e validagao da
ampliagao do escopo da politica
junto a SEE.

Formagao de profissionais
das regionais e SME;

Apoio as regionais e SME
no planejamento e execugao
de agoes;

Monitoramento das agdes da SEE
junto as SME e acompanha a
evolugao dos resultados das redes.

SECRETARIA
ESTADUAL
DE EDUCAGAO

GOV. ESTADUAL

RESPONSABILIDADES

Auxilio ao planejamento de agoes
para Regionais e SME's;

Execugdo das agoes
no nivel estadual;

Composta por equipes internas

RESPONSABILIDADES

Realizacao das
agoes para alcance
das metas;

Auxilio as SME’s e
escolas estaduais no

COMISSAO
EXECUTIVA

GOV. ESTADUAL

das SEE de areas envolvidas
nas agoes;

Monitoramento e avaliagcdo
das acoes no nivel estadual.

Cooperagao com
governo estadual e

alcance das metas;

Comunicagao e
engajamento das
SME'’s e escolas;

Aplicagdo da COORDENADORIA
formagao de REGIONAL
professores.

GOV. ESTADUAL

RESPONSABILIDADES

realizava agoes para
alcance das metas;

Recebimento e
aplicacao de recursos
nas escolas;

SECRETARIAS
MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO

GOV. MUNICIPAL

Comunicagao e
engajamento das
escolas.

RESPONSABILIDADES

Participacao nas formagoes de professores
e de gestores;

Implementacéo de sistema de gestéao;
Coordenagao da realizagdo das agdes nas escolas;

Aplicacao de avaliagao.

( EQUIPE
MUNICIPAL
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GOV. MUNICIPAL

(Decreto de repasse

Assinatura de
Editais de
Cooperagao

)

\

L aos municipios

Monitoramento e
apoio a agoes

y

Repasse
de recursos

GUIA DE REGIME DE COLABORAGAO

Criagao do
— Programa SOMA -
Aprendizagem
Contribui para
as definicoes
do Programa
e N
Planejamento
de agoes iniciais
\_ \L y,
e ™
Planeja e coordena
agdes conjuntas
\_ y,
e N e ] N - N\
Implantagao do Apoio na Apoio na
sistema SABER - | &—| Implantagdodo [¢—| Implantagdodo | ¢&—-—
municipios SABER - municipios SABER - municipios
\. J \. J 0 y,
e N N N
Recebe formagoes Apoio e formagao Apoio e formagao -
de professorese |&—{ de professorese [&—| deprofessorese [¢—  ACOES
gestores gestores gestores SIMULTANEAS
\. J 10 J 1\ J
e L ™ v
Utilizagao 4 N e N
dos materiais Utilizacio d Apoi lanei
pedagégicos, |<&— ’II‘ 1zagaode |/ ptl)lo e {J anej.
equipamentos auxilio e recursos ogistico <
e apoio \_ ) )
\. J

87



ESTRUTURA

88

FUNDAMENTOS FATORES CONSTRUGAO DA CADERNO
DE SUCESSO POLITICA PUBLICA  DE RECURSOS

0 SOMA NA PRATICA

Monitoramento e avaliagao.

Para garantir a eficacia das acdes e o alcance das metas e dos objetivos do Pacto,
€ necessario 0 acompanhamento sistematico de todas as a¢des desenvolvidas.
Por isso, 0 SOMA conta com um conjunto de ferramentas e instrumentos de moni-
toramento que permite a revisdo dos processos e a corre¢ao dos rumos a medida
em que as atividades vao sendo desenvolvidas.

O monitoramento é feito a partir de indicadores de participacao e de execugao.

Os dados de administragado das redes — matriculas, turmas, docentes — e de
execucgdo do SOMA sao processados de modo a oferecer ao gestor uma visao
sintética do alcance e do andamento do Programa. Também sao utilizados os
numeros relativos a participagao dos estudantes nas avaliagdes formativas e dos
gestores nas plataformas de desenvolvimento profissional.

Protocolos de gestao orientam a elaboragao de diagndsticos e de planos de
intervengao, bem como a organizagao de reunides coletivas na escola. Os dados
produzidos a partir da execugao desses protocolos constituem-se em indicadores
de execugdo. Para as agdes de desenvolvimento profissional, sdo produzidas
informacgdes que se constituirdo em indicadores de execu¢ao do SOMA.

Essas informacdes permitem aos gestores responsaveis pela condugéo do Pacto
Pela Aprendizagem na Paraiba uma apreciagdao adequada do nivel de realizagao
das agdes previstas.

QUAIS FORAM 0OS RESULTADOS OBTIDOS?

+ Criagao de rede de formagao em praticas de alfabetizagdo para formadores e
professores alfabetizadores — 12 mil professores, 219 formadores municipais e 28
formadores estaduais;

« Capacitacgao de trés mil gestores, 235 coordenadores e 246 formadores por meio
do Programa de Desenvolvimento Profissional;

+ Distribuicdo de 150 6nibus escolares, 100 laboratérios de informatica com 1.800
computadores e 65 mil carteiras escolares, totalizando 73 milhdes de reais em
investimento;

* Institucionalizagao do sistema de avaliagao IDEPB Soma, com 400.000 avalia-
¢bes aplicadas em dois anos;

+ 3.505 estudantes do 2° e 3° anos avaliados por teste de fluéncia;

+ Sistema SABER implementado em 219 Municipios;

« Material didatico (cadernos pedagdgicos) elaborado em parceria com a UFPB; e
* Distribuicao de cadernos pedagdgicos para os 1°, 2° e 3° anos.

QUAIS FORAM AS LIGOES APRENDIDAS?

+ Apoio do governo. A efetiva participacao e apoio do governo ao SOMA sao
garantidos desde seu principio dado o carater intersetorial do Pacto pelo
Desenvolvimento, bandeira da gestao. A sele¢cao da educagao como uma das
prioridades do governo viabilizou um permanente didlogo e abertura para a SEE/
PB, visibilidade e suporte a comunicagao de suas agoes e a previsao de reserva
orgamentaria para a execug¢ao de agcoes em Regime de Colaboragao.

* Protagonismo da secretaria de educagao. A trajetéria do SOMA demonstra que
a SEE/PB compreendeu a importéancia de assumir o protagonismo do planejamen-
to e da gestao das iniciativas da educagao dentro do Pacto. Com isso, ampliou

as frentes de atuagao, antes restritas a doagao de itens e, portanto, sem maiores
acoes de colaboragao e coordenagao.

* Estratégia ampla e coerente. Para além da ampliagdo das agdes, a politica
passou a ter,em 2017, uma visao sistémica: os objetos e termos de adesao sao
parte, ndo os fundamentos da politica. Pactua-se com os Municipios o compro-
misso pelo monitoramento e melhoria dos indicadores educacionais; prevé-se
uma avaliagao da qualidade da adesao dos Municipios, isto &, o quanto das a¢des
acordadas foram efetivamente executadas; finalmente, ha o comprometimento da
SEE/PB em publicar, ao final de 2018, relatério para disseminar e justificar o Pacto,
dando transparéncia a bens repassados, indicadores, agdes etc.
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OUTROS CASOS

AMAPA
PROGRAMA COLABORA AMAPA EDUCAQAO

CONTEXTO
Numeros gerais

Escolas Alunos Ed. Fundamental Alunos Ed. Infantil

840 136.185 25.176

COMO TUDO COMEGOU?

Em 16 de janeiro de 2018, o governo estadual do Amapa langou oficialmente o
Programa Colabora Amapa para consolidar o regime de colaboracgao entre Estado
e Municipios em diversas areas, a comegcar pela educagao. Nessa data, o gover-
nador do Estado e os prefeitos de seus 16 Municipios assinaram um Termo de
Cooperacgao Técnica e Financeira.

O programa foi elaborado a partir dos resultados das avaliagdes nacionais ANA*
2016 e do IDEB** 2017 que destacaram a necessidade da unido de esforgos para

melhorar os resultados educacionais dos alunos no Ensino Fundamental no Amapa.

Em maio de 2017, a Secretaria de Estado da Educagcao do Amapa (Seed) se
inspirou na experiéncia do Ceara para criar sua primeira agao colaborativa, o
Programa de Aprendizagem do Amapa (PAAP) - hoje no ambito do Colabora
Amapa Educagao —, que busca aprimorar a qualidade do ensino de lingua
portuguesa e matematica para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental
e segue a metodologia usada no Programa de Aprendizagem na Idade Certa
(MAIS PAIC), do governo cearense.

As duas unidades federativas oficializaram sua parceria através de um Termo de
Cooperagao Técnica. A equipe técnica do Ceara apoiou o planejamento de agbes
e de capacitagdes da politica publica, que informaram também a constituicdo das
instancias de governanga amapaense.

O Instituto Natura, Fundagdo Lemann e a Associagao Bem Comum, apoiam o
programa desde sua criagao através de consultoria para o desenvolvimento de
uma metodologia que auxilie a organizagao das redes estadual e municipal.

QUAL ERA A PRINCIPAL META?

Melhorar os indicadores da educacgao basica do estado através de acdes de gestao
e pedagdgicas, coordenadas pelo Estado, com foco no fortalecimento da aprendiza-
gem, além de acdes de apoio e suporte a otimizacao das redes municipais.

QUAIS ERAM AS PRINCIPAIS AGOES DA POLITICA?
O programa Colabora Amapa Educacao criou dois eixos de atuagao:
Administrativo e de Aprendizagem.

No eixo Administrativo, cabe o desenvolvimento de estratégias de racionalizagao
com foco no melhor aproveitamento de recursos publicos, otimizagao de agdes
voltadas para organizagao e cooperacao entre as redes (como promocao de ces-
sdo reciproca de profissionais e uso compartilhado de prédios e equipamentos) e
implementagao do Sistema de Gestao Integrado, que visa gerir matriculas e rotas
de transporte escolar, entre outros pontos.

No eixo de Aprendizagem, instituiu-se o PAAP com o objetivo de promover avan-
¢os significativos nos niveis de aprendizagem e equidade de alunos do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental matriculados nas redes estadual e municipais. Para
tanto, o Ceara disponibilizou material didatico estruturado e de apoio, além da me-
todologia do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), que foram
adaptados ao contexto amapaense com obras de 53 artistas e literatos locais.

Foram planejadas as seguintes agdes:

a) Formacao continuada da equipe: 4 formacgdes anuais para gestores, pedagogos
e professores; implantagao de rotina de monitoramento da aprendizagem

b) Distribuigdo de material: material didatico para alunos e cadernos de orienta-
¢Oes didaticas para professores

c) Acgdes de avaliagdo e monitoramento: duas avaliagdes diagndsticas para acom-
panhamento da aprendizagem por aluno e por escola; monitoramento pedagdgico
através de visitas de formadores; reunides mensais entre coordenadores pedagé-
gicos e professores

d) Estabelecimento do Dia E do programa: engajamento da comunidade escolar;
divulgagéo dos resultados das avaliagbes diagndsticas

QUAIS FORAM OS RESULTADOS OBTIDOS? QUAIS FORAM AS LICf)ES
APRENDIDAS?

Durante o ano de 2018 conseguiu-se estabelecer bases sélidas de relacionamento
entre as partes, boas praticas e parcerias concretas, tanto com o setor publico
quanto com o terceiro setor.
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Entre os exemplos estao a integracao estratégica do PAAP ao Programa Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o que permitiu otimizagéo de agdes

e viabilizacao de recursos federais para politica colaborativa entre Estado e
Municipios. Outra parceria, com a Universidade Estadual do Amapa3, resultou em
um ciclo de formagao com 6 médulos para cerca de 4 mil professores, impactan-
do a educacéo de 73 mil jovens.

A estrutura de instancias de governanga também avangou. Dentro de um vasto
territério de 142 mil quildmetros quadrados, que inclui cidades acessiveis apenas por
rios, o Colabora Amapa Educacao conseguiu instituir uma camara técnica que reune
mensalmente representantes das 16 Secretarias Municipais de Educagéo e onde sao
feitos alinhamentos, corregdes de rotas da politica e tomadas decisdes em conjunto.

Paralelamente, o processo colaborativo entre Estado e municipios através do
didlogo se fortaleceu com a Coordenagao ProBNCC Amapa, responsavel pela
reelaboragao do referencial curricular amapaense.

Todas as agdes planejadas para 2019 estdo em processo de execugao, a exemplo
da distribuicdo bem-sucedida de materiais didaticos para alunos de 1° a 5° ano
(adquiridos com recursos do Ministério da Educacao, através do PNAIC) e de
orientagOes didaticas para professores (custeados pelo tesouro estadual, assim
como as outras iniciativas do PAAP).

Atualmente, a equipe responsavel pela politica colaborativa esta ativamente preparan-
do suas préximas agoes, que incluem a organizagao do Dia E da educagao (que visa
engajar principalmente pais de alunos) e a aplicagdo da avaliagéo diagndstica inicial.

Entre os pontos fortes da nova politica, destacam-se a articulagao de parcerias
com instituicdes que tém pratica com regime de colaboragao, como a Secretaria
da Educacgéao do Estado do Cear3d, o Instituto Natura, Fundagao Lemann,
Associagdo Bem Comum e o Ministério da Educagao.

Ao avaliar o cenario nacional o Colabora Amapa mostrou ser capaz de aprender
rapidamente com experiéncias pré-existentes e encontrar novos caminhos para
financiar seus programas, como a utilizagdo de um mecanismo de financiamento
federal para um programa entre Estado e Municipios.

PARC - PROGRAMA DE ALFABETIZACAO
EM REGIME DE COLABORACAO

Assim como o Amap3, até o fim do primeiro semestre de 2019 outros quatro
Estados — Espirito Santo, Pernambuco, Parana e Sergipe — estabeleceram parceria
com as organizacdes Instituto Natura, Associagcao Bem Comum e Fundacao
Lemann para instituir politicas colaborativas junto aos Municipios como parte do
Programa de Alfabetizagdo em Regime de Colaboragao (PARC).

A parceria tem como principal objetivo apoiar os Estados que decidam implemen-
tar programas efetivos de regime de colaboragdao com seus Municipios, visando

a melhoria da alfabetizagao e aprendizagem durante os anos iniciais do ensino
fundamental (1° e 2° anos) e Educagéo Infantil, com énfase na alfabetizagéo de
criangas. A alfabetizagao é a base sobre a qual se organizara todo o processo

de aprendizagem do ensino fundamental. A proposta do PARC é ofertar para o
estado suporte para a Educagéo Infantil e a alfabetizacéo inicial no 1° e 2° ano em
primeiro lugar, mas também para a melhoria dos resultados de 3°, 4° e 5° anos,
inclusive considerando a necessidade de alfabetizag@o de alunos nessas séries.

Abaixo, ha um pequeno descritivo dos principais eixos desta parceria com cada
um desses estados:

PARANA

A Secretaria Estadual de Educacao do Parang, que ja vinha implementando agées
em colaboragao com os Municipios, esta planejando ampliar suas agoes através
de um Pacto pela Aprendizagem que visa fortalecer o regime de colaboragdo com
os Municipios e aprimorar a qualidade da educagéo infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. As principais frentes de agao sao:

1) Formacao para professores das redes municipais;

2) Apoio a elaboragao do material didatico;

3) Avaliagdo diagndstica bimestral para os estudantes do 5° ano das redes municipais;
4) Proposta de ampliagdo do SAEP para 2° e 5° ano do E.F;

5) Colaboragdo com os Municipios na execugéo do programa para promover o
aumento da qualidade de ensino e os indices de alfabetizagado do 2° ano do E.F;
6) Colaboragdo com os municipios no monitoramento e avaliagdo das metas dos
planos municipais de educacao; e

7) Avaliagao de fluéncia de leitura para o 2° ano do E.F.

PERNAMBUCO

Em Pernambuco, a parceria iniciada em 2019 ja colhe seus primeiros frutos: o lan-
¢amento no més de julho do Programa Crianga Alfabetizada tem como principal
meta alfabetizar 100% das criangas na idade adequada. O programa foi construido
sobre os seguintes pilares estratégicos:
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1) Fortalecimento de gestao;

2) Formagao de gestores e professores;

3) Avaliagdo de estudantes;

4) Incentivo as escolas;

5) Engajamento dos municipios;

6) Material complementar para o processo de alfabetizagao.

Seu orgamento estimado é de RS 23 milhdes no primeiro ano e RS 32 milhdes nos
seguintes. O governo de Pernambuco alterou a lei estadual sobre a distribuigao
da cota-parte do ICMS, que chegara em 2026 a 18% baseados nos resultados de
educagao. Isso significa que Municipios que alcangarem melhores resultados

na aprendizagem dos seus alunos terdo mais recursos, e a iniciativa visa maior
articulagao e empenho das administragdes municipais nas agdes do programa.
Além disso, Pernambuco também esta trabalhando na legislagdo de uma premia-
¢ao para os melhores resultados.

SERGIPE

Em parceria com o PARC, a Secretaria de Estado da Educacao de Sergipe avan-
¢a na construcao do programa de Alfabetizag@o na Idade Certa. O objetivo é
aprimorar a aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, com énfase
na alfabetizagéo de criangas. Para realizar essa tarefa, foram estabelecidos os
seguintes marcos:

1) Realizar diagnéstico de alfabetizagao das criangas;

2) Prestar assessoria para a elaboragao do Plano Estadual de Colaboragéo pela
Alfabetizagao de Criangas na Idade Certa;

3) Prestar assessoria para a implementagéao do plano;

4) Acompanhar e monitorar o desenvolvimento do plano ao longo de 4 anos de
implementagao e medir seus resultados.

ESPIRITO SANTO

O Programa Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES), que utiliza o
regime de colaboracgao, vem sendo realizado desde 2017. Seus detalhes estao
disponiveis no Caderno de Recursos deste Guia como um caso de estudo a parte.
A partir de 2019, para fortalecer e ampliar suas agdes, passou a contar também
com a parceria com o PARC.

* Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
+ [ndice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica
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