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O Movimento Colabora Educacgao

0 Movimento Colabora Educacgao (MCE) atua, desde 2016, no fortalecimento da governancga federativa na educagéao, por meio da produgéo
de conhecimento e do advocacy, tendo como base praticas, politicas e experiéncias colaborativas voltadas a melhoria da aprendizagem

e promogcao da equidade na educacgao brasileira. | movimentocolabora.org.br




0 ano de 2021 sera de grandes desafios para a educagao
publica. Em meio a pandemia, gestores municipais e prefeitos(as)
terdo de se empenhar para encontrar solugdes e alternativas para
a mitigacao das desigualdades educacionais e recuperacao da
defasagem da aprendizagem de estudantes em todo pais. Para
isso, serdo necessarios a mobilizacao e o engajamento de todos os
atores envolvidos no processo educacional. Apesar da perspectiva
desanimadora, ha um caminho possivel para apoiar os gestores
neste momento: o Regime de Colaboragéao, pega-chave para
o sucesso de politicas publicas educacionais coerentes e equanimes
e para a articulagao e a integragao entre os atores publicos e sociais.

Estados e Municipios devem buscar continuamente a
colaboragéao para efetivar agdes e programas que atendam as
demandas territoriais. E, pensando no contexto de transigao
municipal, a cooperagao é fundamental para assegurar continuidade
e aprimoramento de boas praticas de gestao. Nesse sentido,

INTRODUGAO

buscamos com este material incentivar gestores(as) municipais de
todo pais a optarem pela colaboragao como principal estratégia de
gestao para 0s proximos quatro anos.

Dividimos o documento em quatro partes importantes: primeiro
faremos uma breve exposicao da relagao entre federalismo e politica
educacional na histéria brasileira, informacao relevante para
compreender a responsabilidade dos municipios na provisao de
boa parte dos servigos educacionais. Na sequéncia, sera explicado
o conceito de Regime de Colaboragao e como ele pode ser a principal
estratégia para apoiar a gestao municipal. Na terceira parte, serdo
exploradas as relagdes federativas, quem sao estes atores importantes
para 0 municipio se articular nos proximos anos, em Regime de
Colaboragao. E, para maior concretude, vocé vai poder conferir
alguns exemplos de politicas colaborativas que podem ser uma
inspiragao para sua gestao.

Boa leitura!




QUAL A RELAGCAO ENTRE FEDERALISMO E POLITICA
EDUCACIONAL NA HISTORIA BRASILEIRA?

A forma da organizacgao politico-administrativa do Brasil impacta diretamente a definicao
e a implementacgao da politica educacional. A nossa estrutura requer a combinagao de dois elementos
importantes: a autonomia dos niveis federativos e a interdependéncia entre eles’. Isto &, garantir que
Unido, Estados e Municipios exergam sua autonomia no campo das politicas publicas, e ao mesmo
tempo estimular que todos atuem coletivamente em prol da educacéao. O texto constitucional
estabelece quatro elementos basicos para a politica educacional:

1 2

A universalizag¢ao da educacao basica: O carater descentralizador da provisao educacional:

Tornou-se obrigatéria para alunos entre 7 e 14 anos, o que foiam- A Unido tem funcao supletiva e redistributiva no apoio aos entes
pliado posteriormente na Emenda Constitucional 59/20009, subnacionais, sobretudo aos municipios, e de estabelecer
tornando o ensino obrigatorio dos 4 aos 17 anos. diretrizes nacionais a Educacao.

TELAZAR, D. (1987). Exploring Federalism. Tuscaloosa: The University of Alabama Press.
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A proposta de municipalizagao do ensino:

Os municipios se tornaram o principal provedor da educagao
infantil, do ensino fundamental nos anos iniciais e de uma
parcela do ensino fundamental nos anos finais, tornando

0s governos locais os entes mais importantes do ponto

de vista da oferta educacional.

4

A proposta do Regime de Colaboragao:

De acordo com o artigo 211 da Constituicao Federal de 1988:

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”.
Importante lembrar que, mais tarde, legislagdes como a Emenda
Constitucional n. 59/2009 e o Plano Nacional de Educagao (PNE),
de 2014, reforgaram a necessidade de fortalecer os lagos
federativos e de criar um Sistema Nacional de Educacgao

(SNE) que articule os diferentes niveis de governo.

Os quatro pontos demonstram e reforgam a particulari-
dade da organizagao educacional de nosso pais. Vale destacar
também que o processo de municipalizagéo, apesar de elevar
0 municipio como ente importante, trouxe uma série de desafios.
Sao localidades com caracteristicas diversas, que variam no
contingente populacional, na capacidade de gestao e financeira,
na provisao de educacgao para a rede municipal. A boa noticia
€ que ha como enfrentarmos as desigualdades territoriais
e educacionais e minimizar os impactos de tantas diferencas.

A colaboragao, utilizada como estratégia,
é capaz de assegurar uma gestao mais
eficiente, potencializar e otimizar bons
resultados educacionais, bem como
promover a equidade.




O REGIME DE COLABORAGAO: O QUE E E COMO PODE APOIAR
A GESTAO MUNICIPAL

0 novo desenho federativo trouxe novas configuragées as politicas publicas brasileiras. Com a Constituigcao de 1988,
se colocou em evidéncia a necessidade de criar mecanismos colaborativos entre os entes federativos. Por meio da colaboracgao,
busca-se reduzir as desigualdades territoriais e de capacidade de gestao, sobretudo nos municipios que se distinguem em
caracteristicas geograficas, sociais e econdmicas. Quatro razées nos mostram porque a colaboracao na educacgao é tao importante:

A educacéo estd inserida num contexto de duplicidade de
atribuicdes, isto &, Estados e Municipios sao responsaveis
pelos anos iniciais e finais do ensino fundamental Logo, ambos
podem ter escolas vinculadas num mesmo ciclo, numa mesma
cidade ou, em alguns casos, na mesma rua. Essa situagao pode
gerar uma série de problemas de coordenacao, incentivando até
mesmo a competi¢cao entre as redes municipais e estaduais de
ensino por matriculas. Para evitar tais dilemas, é preciso
estabelecer formas de cooperagao e coordenagao entre os
governos, buscando solugdes conjuntas?. Devido a heterogenei-
dade de nossos Estados e Municipios, nao é possivel formular
uma unica solugéao. Por isso, o dialogo, a articulagao e a
integragao entre os niveis de governo sao indispensaveis.

A municipalizagao trouxe desafios complexos para a gestao
municipal. Ha um cenario de desigualdade de capacidades
econOmicas e de gestao entre os governos subnacionais, o que
corrobora a necessidade da cooperacgao federativa3. Essa
cooperagao nada mais é do que a intensificagao e permanéncia
de didlogo entre os governos federal e estadual junto aos
municipios. Apostar em modelos de cooperagao, entre entes
distintos ou analogos, portanto, é uma forma de beneficiar

e apoiar os municipios na gestao.

2SEGATTO, C.I. & ABRUCIO, F.L. (2018). Os mdiltiplos papéis dos governos estaduais na politica educacional brasileira: os casos do Ceard, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Para.

Revista de Administragdo Publica (Impresso), v. 52, p. 1179-1193, 2018.

3 GRIN, E.J. & ABRUCIO, F.L. (2018). Qué decir de las capacidades estatales de los municipios brasilefios en un contexto de descentralizacion de politicas?.

Revista del CLAD Reforma y Democracia v. 70, p. 20-35.
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Casos bem-sucedidos na educagdo mostram que

o compartilhamento de experiéncias e a disseminagao de boas
praticas sao pilares importantes para fortalecer os governos
subnacionais*. Quando falamos de municipios, isso se torna
ainda mais importante: considerando que temos localidades
com 5 mil habitantes ou até menos, encontrar solugdes com
seus pares pode ser uma 6tima estratégia para melhorar

a educacio local. E fundamental investir no dialogo entre

as municipalidades, replicando aprendizados e boas praticas
em comum.

4

A interdependéncia entre os entes, pressuposto importante em
contextos federativos, indica que a tomada de decisdes deve
ser pratica constantemente pactuada. Seja no plano nacional,
estadual ou municipal, dialogar e pactuar é preciso. Gestores
municipais possuem vivéncias particulares e precisam ser
ouvidos e considerados em qualquer decisao.

Como visto, a colaboragao é central na provisao do
servigco educacional: sem ela dificilmente seria possivel

compatibilizar a gestao das redes de ensino estadual e municipal

na oferta da educacgao basica; seria mais complexo para
municipios, de menor capacidade técnica e financeira, prover
educacgao de qualidade; seria impraticavel a troca de
experiéncias e a disseminacao de boas praticas; e, por fim,
seria inviavel a tomada de decisdes articulada e conjunta.

E, do ponto de vista pratico, de que forma a educagao
pode se utilizar da colaboragdo como instrumento de gestao?

Podemos considerar que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (Fundeb) é um mecanismo
importante de redistribuicao de recursos com potencial de
reduzir desigualdades e instrumento que potencializa
o Regime de Colaboragao entre Unido e os entes subnacionais.
A aprovacgao do novo Fundeb chama atengéao para um ponto:
nas demais areas como saude e assisténcia social, regras de
financiamento e de operacionalizagao da politica publica sdo
decididas sob uma governanga conjunta em um Sistema que
tomam decis6es em foruns de negociagao federativa,
em instancias de pactuagao®.

Nesse sentido, chamamos a ateng¢ao para a
regulamentacao de um Sistema Nacional de Educacao (SNE)¢,
no qual seria possivel potencializar a voz dos municipios nos
processos decisérios no ambito destes féruns, uma vez que,
infelizmente, nos dias atuais eles tém pouca ou nenhuma
participagao. Atualmente, tramita no Congresso Nacional
um projeto de lei para a regulamentacao do Sistema’.

E um tema que recomendamos ao gestor municipal
acompanhar e participar ativamente no ano de 2021.

*GRIN, E. & ABRUCIO, F. L. (2017). La cooperacion intermunicipal en Brasil frente al espejo de la historia- antecedentes criticos y la dependencia de la trayectoria después de la creacion de la Ley de los Consorcios Publicos..
REVISTA POLITICAS PUBLICAS, v. 10, p. 1-27.

5 As instancias de pactuagdo no SUS e no SUAS sdo: o Comité Intergestor Tripartite (CITE), entre Unido, Estados e Municipios; e os Comités Intergestores Bipartites, uma em cada unidade estadual, entre Estado e Municipios.
6 Recomendamos a leitura do documento "Sistema Nacional de Educacao e o Regime de Colaboracéo entre os entes federados” de autoria do Movimento Colabora

7 Atualmente, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei complementar n° 25/2°'? que regulamenta o Sistema Nacional de Educagéo, e no Senado Federal tramita matéria semelhante no projeto de lei complementar n® 235/2°7°



https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2019/06/colabora-sne-texto-sobre-lei-complementar-do-sne-2019-06-28.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8023571&ts=1606322448016&disposition=inline

Além do Fundeb, o Regime de Colaboragao pode ocorrer
no plano estadual junto aos municipios. Ainda é precaria
a institucionalizacao de agdes e programas estaduais que
favorecam cooperacgao e didlogo efetivo com seus municipios
para a implementagao da politica educacional. Mas, ha casos
de sucesso no territério brasileiro como a experiéncia cearense
e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No Ceara, foi institucionalizado o Programa de
Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC), uma politica estadual
que conta com governanga colaborativa entre os niveis de
governo, por meio de incentivos técnicos e financeiros, com
um apoio substancial da Secretaria Estadual de Educagao
aos governos municipais. Quanto a BNCC, sua implementacgao
ocorreu a partir de uma cooperagao efetiva entre governos
estaduais e municipais evitando a sobreposigao de curriculos
e garantindo uma execugao coerente.

A colaboracgao é possivel também entre entes analogos,
ou seja, entre municipios. A cooperagao entre municipios, em
especial aquelas realizadas por meio de Consércios Publicos
e Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), sdo de
extrema relevancia para o contexto brasileiro. Com
aproximadamente 5.570 municipalidades, o trabalho
individualizado por municipio é ineficiente. Logo, apostar
na colaboragao em nivel regional faz mais sentido

e pode gerar resultados a curto prazo. Os consoércios podem
contribuir consideravelmente para a otimizagao de recursos
financeiros, por permitir licitagdes na regidao para aquisicao de
mobiliario escolar ou para 6nibus escolares. Quanto aos ADEs,
tendo por natureza uma atuagao de foco pedagdgico,
costumeiramente promovem agdes de formagao conjunta
para professores e gestores, realizam diagnéstico local

e promovem agdes coletivas de aprendizado, contribuindo
para a melhoria dos resultados educacionais.

A articulagao entre os diferentes niveis federativos
é fundamental para assegurar que a educacao tenha saltos
significativos no porvir. Enquanto gestor municipal, a
colaboragao sera seu fiel aliado nos proximos quatro anos,
garantindo uma gestao de melhor desempenho
e bons resultados.

Além dos entes federativos, a educacgao é também
diariamente implementada por uma série de atores que somam
e contribuem no processo educacional. Na sequéncia, vamos
explicitar no que consiste o papel de cada ator no processo
educacional e como eles podem contribuir para a gestao da
educagao no municipio.



RELACOES FEDERATIVAS: QUEM SAO OS ATORES IMPORTANTES
E QUAL A SUA RELAGCAO COM O REGIME DE COLABORACAO

Como vimos, o Regime de Colaboragao pode pautar as articulagées, tomadas de decisdes e implementagao de politicas
educacionais. Além dos entes federados, ha outras organizagdes que sao importantes para o funcionamento da governanca
educacional, podendo ser de natureza representativa, consultiva, de controle e participagao social, regulatérias e de transparéncia.

Entes federados - Uniao, Estados e Municipios

Uniao Assim, a Unido é responsavel pela coordenacgao da
educacgao nacional, que se da por meio de fungao supletiva
A atuagéo da Unido para a oferta da Educagdo Basicase ¢ redjstributiva (com assisténcia técnica e financeira),
da principalmente pelo Ministério da Educagéo (MEC), 6rgdoda (e fungdo normativa, de planejamento e avaliacéo, em

administragao federal direta. A fungdo da Unido em relagéo Regime de Colaborag&o com os Estados e Municipios.
a Educacao Basica e Regime de Colaboragao é prevista
na Constituicdo Federal de 1988 no Art 211: Estados
‘§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, Os Estados sdo entes subnacionais igualmente dotados

financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria

; Lrees e S : . e de autonomia e responsabilidade pela educacgao basica. Cabe
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo

de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino aos I?Stados a ges.tao'do ensino fundamental.e do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal médio, sendo o primeiro geralmente compartilhado com seus
e aos Municipios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)" municipios. Em cada unidade da federag&o, o 6rgdo executivo

responsavel é a Secretaria Estadual de Educacao, responsavel



pela implementagao direta da rede estadual e por trabalhar em
Regime de Colaboragao na provisao das redes municipais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),
no artigo 10, atribui aos Estados quanto a organizacgao
da rede e Regime de Colaboragao:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacédo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico”.

Portanto, os Estados tém o compromisso com
a educacao de todo o seu territério, abrangendo redes estaduais
e municipais. Importante enfatizar a importancia do Regime
de Colaboracgao para que isso se concretize.

Municipios

Os Municipios igualmente foram dotados de autonomia
e passaram a ser responsaveis pela provisao direta de servigos
publicos. Na educacao, foi delegada a gestao da educagao
infantil e do ensino fundamental.

Conforme consta na LDB:

‘Art. 17. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicées oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uniéo e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacédo as suas escolas;”

Os Municipios tém, portanto, um papel muito singular
de atender as demandas da comunidade escolar local. Sdo
importantes irradiadores de boas praticas e de modelos de
gestao, pois caminham muito proximos do chao da sala de
aula. A colaboragao entre Estado e Municipios deve ser uma
relag@o reciproca, onde o aprendizado é constantemente
compartilhado e aprimorado.

Apesar das obrigagoes dos entes subnacionais serem principalmente a sua prépria rede de ensino, por
vezes compartilham responsabilidades e constroem agoes ou politicas colaborativas. Dentre as possiveis
tematicas a serem trabalhadas em comum estao: curriculos, materiais pedagadgicos, concursos para
professores e gestores, formagao continuada, avaliagoes formativas e planejamento do transporte

e calendario escolar.



BOAS PRATICAS EM REGIME DE COLABORACAO:
EXPERIENCIAS DO TERRITORIO BRASILEIRO

Uniao, Estados e Municipios

Programa de Apoio a Implementagao projetos politico-pedagdgicos, também em Regime de
da Base Nacional Comum Curricular Colaboragédo. Em outubro do mesmo ano, todos os estados

brasileiros e o Distrito Federal ja contavam com os novos
O Programa de Apoio & Implementacdo da Base Nacional ~ referenciais curriculares construidos a partir da BNCC aprovados

Comum Curricular (ProBNCC), instituido em 2018, por meio da pelos respectivos Conselhos Estaduais de Educagao.
Portaria n® 331, determinou diretrizes, parametros e critérios
para a implementacdo da BNCC Ensino Infantil e Fundamental Destacou-se também, nessa politica, a ativa participagao
em Regime de Colaboracao. dos conselhos. Apds a homologacao pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), conselhos estaduais e municipais
O Programa, realizado por meio de uma parceria entre acompanharam desde o processo de (re)elaboragéo dos
MEC, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) documentos curriculares até a homologagéo. Vale ressaltar que
e Unido Nacional dos Dirigente de Educagéo (Undime), tinha os representantes Férum Nacional dos Conselhos Estaduais
como objetivo apoiar os Estados, por intermédio das Secretarias e Distrital de Educag&o (Foncede) e Unido Nacional dos
Estaduais e Distrital de Educacdo (SEDEs) e das Secretarias Conselhos Municipais de Educagéo (Uncme) foram
Municipais de Educacdo (SMEs), no processo de revisao ou essenciais para essa atuagao a nivel local.
elaboracao e implementagao de seus curriculos do ensino
infantil e fundamental alinhados @ BNCC buscando, para A experiéncia de implementaga@o da BNCC reconfigurou o
isso, incentivar o Regime de Colaboragéo. modo de se trabalhar de forma articulada e marcou
profundamente os técnicos da Unido, Estados e Municipios.
O ProBNCC foi atualizado pela Portaria n°® 756, de 2019, A colaboragao no territorio, coordenada e complementada pelo
e se estendeu para a formagao de professores e revisao dos esforgo nacional, mostrou-se uma estratégia exitosa para

o alcance dos objetivos da politica.


https://movimentopelabase.org.br/linha-do-tempo/
https://movimentopelabase.org.br/linha-do-tempo/
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/PORTARIA331DE5DEABRILDE2018.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70004945/do1-2019-04-04-portaria-n-756-de-3-de-abril-de-2019-70004722

Até dezembro de 2020, 100% dos estados e 77% dos
municipios brasileiros possuiam curriculos alinhados a BNCC.
0 trabalho realizado, de tamanha complexidade, s6 foi possivel
pelo Regime de Colaboracgao.

y N Em margo de 2012, o governo estadual da
Paraiba instituiu, por meio do decreto 32.792,
woma o Pacto pelo Desenvolvimento Social da Parai-
-~ ba(Pacto), politica de repasse de recursos aos
Municipios em areas consideradas estratégicas. Em 2017, além
da doagao de equipamentos, o edital previu a instituicao do
Programa SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba.
Em Regime de Colaboragao com os municipios que aderirem
ao SOMA, o Governo do Estado disponibiliza, desde entao,
cooperagao técnica aos sistemas/ redes de ensino, objetivando
a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Nos anos iniciais do ensino fundamental, o SOMA visa
o fomento de condi¢cbes necessarias para que todos os
estudantes paraibanos cheguem ao 5° ano do ensino
fundamental com pleno dominio das competéncias de

calculo, leitura e escrita adequados a sua idade e ano de
escolaridade. Nos anos finais do ensino fundamental,

o SOMA tem por meta a corregao do déficit de aprendizagem,
permitindo que os estudantes ingressem no ensino médio
com competéncias e habilidades necessarias para essa
etapa de ensino.

A SEE/PB estruturou o SOMA em cinco frentes de apoio
aos Municipios:

e Implementagao de um sistema de Gestao e Informacgao para
a informagao de processos pedagogicos;

® Programa de Desenvolvimento Profissional para os gestores;
® Formacgao de professores alfabetizadores;
® Distribuicao de material didatico para o ciclo da alfabetizagao;
® Avaliagao de desempenho de estudantes da rede publica.
O objetivo da politica é assegurar condi¢des para que
todas as criangas do Estado, das redes estadual e municipais,
desenvolvam suas capacidades nos ciclos de alfabetizacao,

em consonancia com o Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
e o Plano Estadual de Educacgao da Paraiba.



Entre Municipios Arranjo de Desenvolvimento
da Educacao Noroeste Paulista®

Arranjo de Desenvolvimento da Educacao @ e Instituido em 2009, atualmente congrega
Noroeste Paulista e Consorcio intermunicipal .y 65 MUNicipios ’
do Vale do Paranapanema M . L
dos quais 57 sao de pequeno porte
ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO L . .
Muitos municipios tém optado por atuar de forma e s A maee (até 20 mil habitantes).
associada a outros geograficamente proximos, a fim de unir
esforcos e ampliar a capacidade efetivacdo das politicas e Promove, anualmente, um Congresso Internacional de
educacionais. Para isso, dois modelos tém se destacado Educacéo considerado referéncia para a regido na
entre os mais adotados: os Arranjos de Desenvolvimento disseminag&o e troca de boas praticas e articulam
da Educagéo (ADEs) e os Consorcios publicos, por meio diversos atores.

das camaras técnicas de Educacao.
e Apoia a construcao de capacidades administrativas para

as Secretarias que fazem parte do ADE, possibilitando
o compartilhamento de experiéncias e aprendizagens
entre secretarios e gestores

e Do ponto de vista de resultados, o Ideb em 2009, era de
6.0,e em 2017 de 6.7. Além disso, trouxe equidade na
regiao, diminuindo a discrepancia e promovendo um
nivelamento positivo entre os municipios.

8 GRIN, E & SEGATTO, C. I. (%°™). Qual € a do associativismo territorial na Educagdo: consdrcios ou arranjos? Uma analise de duas experiéncias no Estado de Sdo Paulo.
/1l Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas, Natal/RN.




e Fundado em 1985, conta com
34 municipios que atuam
conjuntamente. E um consércio
multifinalitario, no qual a educacgao
passou a fazer parte a partir de 2015 com a criagao da
Camara Técnica de Educacao.

e Dentre seus principais objetivos e agdes, o consércio visa
suprir caréncias financeiras, a falta de capacitagao de profis-
sionais na area, melhorar o entrosamento entre as redes e a
precaria troca de informacgdes entre as Secretarias Munici-
pais da regiao.

e Organiza ainda compras coletivas de material escolar, pro-
dutos de limpeza e veiculos para o transporte de estudantes,
reduzindo consideravelmente os pregos unitarios. De modo
geral, o Civap atua na compensacgao de deficiéncias técni-
cas e financeiras das menores localidades.

Com os exemplos, fica notdria a diversidade de agbes que
tais mecanismos podem desenvolver. Os ADEs e Consércios tém
ampla capacidade de responder a demandas locais, fortalecendo
uma rede de gestores e profissionais que buscam a colaboragao
cotidianamente para melhorar a qualidade da educacgéo ofertada.

° IBIDEM

No contexto brasileiro temos dois féruns de articulacao
interfederativa que representam os entes subnacionais na
educacao: o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed) e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo (Undime). Estes espagos sdo importantes devido
a sua legitimidade na defesa da educacgao basica, pois se
articulam para o fortalecimento de propostas que respeitem
as distintas realidades educacionais de nosso pais.

O Consed € um 6rgao colegiado da

educacao, representado por todas as

unidades da federagao, contando com
a participagao dos 26 Secretarios Estaduais de Educagéao e do
Distrito Federal. Sua finalidade é promover integracao das redes
estaduais de educacao e intensificar a participagao dos estados
nos processos decisorios das politicas nacionais, além de
promover o Regime de Colaboragao entre as unidades
federativas para o desenvolvimento da escola publica. E um
Conselho estratégico para a disseminagao de boas praticas de
Regime de Colaboragdo em todos os Estados brasileiros.



A Undime é um érgao colegiado da educagao
que representa os dirigentes municipais de
educacdo (DME) em exercicio, isto &, as
redes municipais de educacao de grande
parte do pais. Em cada Estado os DME
se organizam em seccionais, as quais
podem se subdividir em microrregionais, para intensificar
a comunicagao e acelerar processos de mobilizacao. Além
de promover as agdes em nivel regional, as seccionais devem
trabalhar de forma articulada com os principios e as diretrizes
da Undime Nacional. Nesse sentido, contribui para o Regime
de Colaboracao, fortalecendo uma rede de gestores municipais
que atuam para a melhoria da educacgao local e em parceria
direta com a gestao estadual.

Consed e Undime construiram um
documento, em 2019, chamado
Agenda da Aprendizagem que conta
com 0s pontos mais sensiveis para
as redes estaduais e municipais referentes a oferta de educacgao
basica publica de qualidade. Dividida em seis pontos
estratégicos, a Agenda aponta como prioridade pautar
os debates sobre o Sistema Nacional de Educacgao,
financiamento, educacgao infantil, ensino fundamental
e médio e o Sistema de Avaliagdes Externas, com destaque
para o Regime de Colaboragao - tema transversal ao documento.

Como parte do documento, foi criada a Frente de Trabalho
de Regime de Colaboracgéo. Ainda em 2019, as instituicdes
e 0 Movimento Colabora construiram juntos o Guia de Regime
de Colaboragéo.

Em 2020, a Frente seguiu fortalecendo o Regime de
Colaboragao: representantes de Estados e Municipios das 26
unidades federativas tiveram trés encontros sobre boas praticas
no enfrentamento a crise gerada pela pandemia de Covid-19
e para debater possiveis solu¢des para seus estados.

A participagao dos municipios se deu por meio da representagao
da Undime, nacional e seccionais.



No ambito normativo, representativo, de controle e justica,
a gestao municipal também pode se articular com outros atores
que podem contribuir para a educagao municipal:

e Normativos: Conselho Nacional de Educagéao, Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacao

e Representativos: entidades municipalistas como
a Confederagao Nacional dos Municipios, a Frente
Nacional de Prefeitos e a Associagao Brasileira de
Municipios.

e De controle externo e justiga: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunais de Contas Estaduais e Ministério Publico

No Brasil, os Conselhos de Educagao sao 6rgaos cole-
giados voltados para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania. Possuem fung¢ao normativa, isto &,
aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislagdo com os
devidos cuidados. Temos conselhos nos trés niveis federativos:
o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), os Conselhos
Estaduais de Educacao em cada unidade da federacao, e os
Conselhos Municipais de Educacéo.

O CNE tem atribuigdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacgao. Cabe a
este 6rgao formular e avaliar a politica nacional de educacgao,
zelar pela qualidade do ensino e pelo cumprimento da legislagao
educacional e assegurar a participagao da sociedade no
aprimoramento da educacao brasileira.

Ja os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacgao
possuem fungdes consultiva, normativa e deliberativa para
assessorar o0 executivo de seu estado e municipio,
respectivamente. Sdo responsaveis pela regulamentacao da

legislacao educacional, fiscalizagao e proposta de medidas
para melhoria das politicas publicas. A sua existéncia € uma
forma de assegurar a participagao da comunidade na definigao,
aperfeicoamento, avaliacao e fiscalizagao das politicas
educacionais.

Durante a pandemia, por exemplo, a atuacdo dos
Conselhos foi fundamental para normatizar as possibilidades

de aulas remotas, a organizagao do calendario do ano letivo,

e a regulacao das atividades pedagogicas obrigatorias.

Para o municipio, o CNE, os Conselhos Estaduais e Municipais
sao referéncias importantes do que esta em pauta na educacao
brasileira, pois emitem diretrizes e orientagoes que, via de regra,
devem ser induzidas e comunicadas para todos

as municipalidades.



https://movimentocolabora.org.br/2020/04/28/movimento-colabora-analisa-parecer-do-cne-sobre-a-reorganizacao-de-calendarios-escolares-e-realizacao-de-atividades-pedagogicas-nao-presenciais/http://
https://movimentocolabora.org.br/2020/04/28/movimento-colabora-analisa-parecer-do-cne-sobre-a-reorganizacao-de-calendarios-escolares-e-realizacao-de-atividades-pedagogicas-nao-presenciais/http://

As entidades municipalistas desempenham importante
papel de articulacao e representacao da pauta do ente federado
local. No plano estadual, costumam organizar-se em federagoes
ou associacdes de municipios. Por sua relevancia e atuacao,
destacamos trés delas de abrangéncia nacional: Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM); Frente Nacional de Prefeitos

(ENP); Associacao Brasileira de Municipios (ABM).

De modo geral, defendem os interesses das
administragdes locais, inclusive no ambito legislativo,
e oferecem informacgdes, conhecimento técnico e apoio
aos gestores publicos municipais.

Dada a desigualdade entre os municipios brasileiros, suas
caréncias gerenciais e o contexto de desafios deixados pela
pandemia, todo prefeito(a) e dirigente municipal de educagao
pode considerar essas organizagdes como aliados relevantes
no enfrentamento a esse momento e na defesa
das municipalidades.

Os Tribunais de Contas, da Unido, Estados e Municipios
sao previstos pela Constituicao Federal de 1988. Em seu artigo
71, prevé o controle externo da Administracao Publica Federal

a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, determinando
aos demais entes federados a observancia do referido preceito.
Assim, tanto na Uniao quanto nos estados e municipios devera
ser feita a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional a ser desempenhada pelo

Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de Contas

e em conformidade com os dispositivos constitucionais.

Além de fiscalizar e aprovar as contas publicas, os
Tribunais de Contas acompanham a avaliagéo de politicas
publicas, realizando seu monitoramento e aferindo sua
efetividade na garantia dos direitos sociais a que se
propdem salvaguardar.

Da mesma forma, o Ministério Publico apresenta-se
como o6rgao fiscalizador independente que busca proteger
os interesses coletivos da populagdo, podendo assim
também incidir sobre as iniciativas do Executivo e fazer
recomendacodes que apoiem e subsidiem as acdes
da Administragéo Publica.

Estados como Ronddnia, Goias e Mato Grosso do Sul
possuem experiéncias inovadoras de articulagao com essas
instituicdes no intuito de que a tomada de decisdes esteja
acompanhada de seguranca juridica e de legitimidade. Além
de Tribunais de Contas de Estado e Municipios e Ministério
Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Justica também
sdo atores-chave nesta governanca.


https://www.cnm.org.br/
https://www.cnm.org.br/
https://www.fnp.org.br/
https://www.fnp.org.br/
https://abm.org.br/

CONSIDERAGOES .
FINAIS

Como vimos, o Brasil é um pais Unico em sua estrutura federativa e diverso nas capacidades
locais e condi¢es educacionais. E crucial inverter a l6gica do trabalho individualizado para o trabalho
coletivo, no qual todos se apoiem mutuamente, ordenando um ciclo virtuoso de a¢gdes educacionais,
utilizando-se de instrumentos claros para melhorar a gestao local
e o desempenho educacional.

Neste sentido, reforcamos a importancia de se atuar em Regime de Colaboracéo. E preciso
que a politica seja explicita nas agdes e decisGes governamentais, consolidando-se como uma das
principais estratégias para a melhoria da Educacgéao Brasileira. Em especial em nivel local, prefeitos (as)
e dirigentes municipais de educacao precisam trabalhar pelo fortalecimento das relacdes colaborativas
com a Uniao, Estados e todos os demais atores que contribuem, direta ou indiretamente,
para a implementacgao das politicas educacionais.

A partir das experiéncias aqui apresentadas, é possivel se inspirar e utilizar de instrumentos
e praticas para a concretizacao de agcdes em colaboragao. Desde que haja comprometimento politico,
qualificagao técnica dos profissionais, engajamento dos atores locais, o0 Regime de Colaboragao
€ um caminho potente para reduzir as desigualdades que existem no pais, promover a equidade
e assegurar uma boa gestao.




