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TAL. As boas experiéncias na satde e na
assisténcia social comprovam a necessi-
dade de um olhar sistémico e coordenado
para as politicas sociais brasileiras. Para a
area de educagao podemos dizer que isso
também é uma realidade, ainda que de ou-
tras maneiras. A partir da sequnda meta-
de de 1990 observamos a emergéncia de
instrumentos de coordenagao federativa
induzidos pela Unido, esses instrumentos
visaram promover maior cooperagao en-
tre os entes federados e efetivar o regime
de colaboragéo entre as redes de ensino.

Normativas como a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacgéo Nacional (LDB), o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) e iniciativas
como o Sistema de Avaliagdo da Educa-
cao Basica (SAEB), o Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) e o Programa de Agdes Articu-
ladas (PAR) foram marcos importantes da
atuacao federal. Contudo, diferentemente
das demais areas sociais, a educagao
apresenta por ora apenas instrumentos
sistémicos, e ndo uma estrutura sistémi-
ca. Isto é, nao efetivamos ainda um Siste-
ma Nacional de Educacao.

O Sistema Nacional de Educacao, ques-
tdo centenaria iniciada pelo Manifesto
dos Pioneiros da Educagao Nova de 1932,
ja passou por diferentes momentos na
agenda educacional e, mais recentemen-
te — margo de 2022 —, podemos dizer
que demos um passo decisivo, pois foi
aprovado no Senado Federal o projeto de
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lei complementar que institui o SNE, reu-
nindo uma série de consensos e pontos
basilares para um sistema minimamente
ideal para a educagéo brasileira. O pro-
XIMo passo € sua aprovagao na Camara
dos Deputados e, a partir disso, o inicio de
um processo desaflador no ciclo de qual-
quer politica publica: a implementagao.

No cenario politico, com a eleicdo de um
novo presidente, o tema da educagao vol-
tou a ser central na agenda governamen-
tal. Como de praxe, foi anunciado o grupo
de transicdo da educacao que reline uma
série de especialistas, de diferentes visbes
politicas, para desenhar os primeiros diag-
noésticos da educagéo basica e do ensino
superior!. A priori, alguns pontos cruciais
ja foram levantados como prioritarios para
reestruturar a educacao basica do pais,
entre eles o Sistema Nacional de Educa-
¢ao. A reconstituicao do pacto federativo
entre Unido, estados e municipios foi tema
constante e presente nas reunides que ja
ocorreram, o que reforga a urgéncia de dis-
cutirmos o Sistema Nacional de Educagéao
e avangarmos para um segundo movi-
mento, o de refletir quais sdo 0s proximos
passos para a implementacao do Sistema.

Este documento se propde, assim, de ma-
neira inédita, a contribuir para o debate
com as principais recomendagdes para a
implementagao efetiva do SNE, partindo
da situagao atual da gestao educacional
no Brasil, levando em consideragao fatores
determinantes para uma implementagao
bem-sucedida a partir de outras experién-
cias educacionais e de outros sistemas na-
cionais de politicas publicas, considerando
os desaflos enfrentados e as solugdes em-
pregadas. Desse modo, o objetivo é dis-
ponibilizar um documento que subsidie o
debate sobre os préximos passos apos a
aprovacao do Sistema, trazendo recomen-

incipiente, o que é compreensivel se con-
siderarmos que o SNE ainda requer apro-
vagao no Congresso Nacional. Contudo, na
intengao de subsidiar os futuros gestores,
compreendemos que recomendacdes ini-
ciais sdo muito bem-vindas para "preparar
o terreno" para a implementacgao. Em razao
da heterogeneidade territorial e educacio-
nal do Brasil, muitos serdo os desafios e os
questionamentos, por iSSO NOS Propomos
a comecar esta reflexdo de modo amplo e
com uma exposigao consideravel de su-
gestdes, que ainda podem e devem ser
aprofundadas mais adiante.

O documento esta organizado em quatro
capitulos e uma secao de anexos. Inicial-
mente abrimos uma discussao sobre o
processo de implementagao de politicas
publicas a luz da experiéncia dos sistemas
ja existentes no Brasil, trazendo sua com-
plexidade e pontos de atencdo, questao-
-chave para compreender o aspecto sis-
témico na educagao. No capitulo seguinte,
apresentamos o projeto de lei que institui
o SNE de maneira explicativa, trazendo em
uma perspectiva simplificada os principais
pontos da legislagao que séo considera-
dos inegociaveis e centrais para assegurar
um sistema minimamente correspondente
a realidade brasileira. No terceiro capitulo,
estabelecemos as recomendagbes para
a implementagao do SNE, observando os
niveis de governo, os espacos de participa-
¢ao social, controle e accountability e ou-
tros atores nao governamentais. No Ultimo
capitulo, apresentamos as consideragoes
finais, com destaques importantes para o
futuro do Sistema no Brasil. Por fim, nos
anexos inserimos uma série de quadros e
ilustragdes, que mostram desde casos re-
ais dos sistemas nacionais até sugestoes
praticas para a area educacional.

@ Clique nos links e saiba mais:

dagOes gerais e objetivas para a atuagao 1| Paim, Neca Setubal e Alexandre Schneider integraréo o grupo de
dos governos nacional e subnacionais, en- transi¢édo para educagdo — https://www.institutounibanco.org.br/
tidades representativas e sociedade civil. conteudo/paim-neca-setubal-e-alexandre-schneider-integrarao-
grupo-de-transicao-para-educacao/

. - Equipe de transigado de governo federal acolhe contribuigbes da
Importante destacar a natureza inaugural Atricon na area da educacéo: https.//atricon.org.br/equipe-de-
deste documento, uma vez que a discus- transicao-de-governo-federal-acolhe-contribuicoes-da-atricon-na-
sa0 sobre a implementacdo do Sistema é area-da-educacao/


https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/paim-neca-setubal-e-alexandre-schneider-integrarao-grupo-de-transicao-para-educacao/
https://atricon.org.br/equipe-de-transicao-de-governo-federal-acolhe-contribuicoes-da-atricon-na-area-da-educacao/

CONVENCIONALMENTE AS POLITICAS
PUBLICAS SAO PENSADAS A PARTIR
DE UM CICLO COMPOSTO POR QUA-
TRO ETAPAS: AGENDA, FORMULA-
GAO, IMPLEMENTAGAO E AVALIAGAO.
Na etapa da agenda os problemas séo
identificados como relevantes pela so-
ciedade e/ou poder publico e entram na
pauta governamental, para que a partir
disso seja possivel buscar solugdes. Na
fase seqguinte, denominada de formu-
lacdo, a alternativa selecionada para
solucionar o problema é transformada
em politica publica. Nesse momento de
concepcdo e desenho dessa politica,
ela se constitui apenas como elemento
normativo, de modo que, para produzir
efeitos praticos, precisa ser implemen-
tada. Apds a sua implementacao, a po-
litica passa por continua avaliagao para
potenciais aprimoramentos.

Apesar de este modelo do ciclo de po-
liticas publicas ser Gtil para compreen-
dermos o processo de elaboragdo de
uma politica, na pratica as coisas nao
acontecem exatamente dessa forma,
em uma sequéncia bem delimitada e li-
near. As diversas etapas que compdem
o ciclo de uma politica publica podem
ocorrer simultaneamente e/ou de for-
ma sobreposta, e isso ndo é necessa-
riamente um erro, mas uma caracteris-
tica natural e inerente ao processo, que
é dinamico.

Durante muito tempo a etapa da im-
plementacao foi tratada como sendo
meramente uma fase de execucgdo das
politicas publicas formuladas. Nessa
perspectiva, a implementagao que nao

Implementacao de
politicas publicas:

um processo complexo
e incremental

estivesse plenamente condizente com a
formulagao era entendida como malsu-
cedida. Com o avango dos estudos do
campo, das avaliagbes das politicas pu-
blicas e da disseminagao de boas prati-
cas de gestao, essa concepgao perdeu
espago para uma outra, que compreende
aimplementagao como um processo per-
meado de tomadas de decisao pelos ato-
res implementadores, que modificam em
alguma medida a politica que antes esta-
va apenas no papel. Muitas vezes essas
decisbes dos implementadores ocorrem
em contextos especificos nao previstos
pelos formuladores, que precisam lidar
com guestdes ndo previstas no momento
da formulagado. Nesse sentido, podemos
considerar que a implementagéo € per-
meada por ajustes e adaptacgdes entre o
gue estava previsto no desenho da poli-
tica publica e o que o contexto da imple-
mentagdo demanda.

1l
Al v

A complexidade do processo de imple-
mentacao, assim como a sua importan-
cia para os resultados da politica, faz com
gue essa etapa demande tanta atencao
quanto as demais. E indispensavel que
todos os atores e organizagdes respon-
saveis pela implementacdo estejam em
sintonia e envolvidos nesse processo. Ou-
tros atores, como entidades da sociedade
civil, poderes legislativo e judiciario, or-
gaos de controle e os proprios beneficia-
rios da politica devem estar envolvidos no
processo, uma vez que a implementagao
nao é um fim em si e tem como objetivo
final atender as necessidades da socie-
dade. O envolvimento de todas as partes
é essencial para o sucesso da politica
e para a garantia da sua legitimidade e




efetividade perante a sociedade. Quando
consideramos que as politicas mais com-
plexas demandam uma quantidade maior
de atores, entdo todo esse envolvimento
deve ser ainda mais intenso. Alegorica-
mente, podemos pensar que, quanto mais
complexa é uma maquina, mais engrena-
gens e conexdes s&0 necessarias para o
seu funcionamento.

Deve-se destacar ainda que a imple-
mentagao de uma politica € um proces-
so continuo, tem um ponto de partida
mas nao tem um ponto de parada, a ndo
ser que a politica se encerre. Pensando
mais especificamente no Sistema Na-
cional de Educacao (SNE), a implemen-
tagao se inicia logo apds 0 momento em
que o sistema sai do campo das ideias e
¢é aprovado na forma da lei e como politi-
ca publica a ser seguida por todo o pais.
Alguns processos podem marcar o ini-
cio daimplementacao do sistema, como
a instituicao da Comissao Intergestores
Tripartite (CITE) e das Comissoes Inter-
gestores Bipartite (CIBEs), mas a im-
plementacao também ocorre durante
o processo de funcionamento dessas
comissdes, que é o momento no qual
0s gestores estardo efetivamente inte-
ragindo e construindo conjuntamente a
politica educacional.

As institui¢cdes, assim como as diversas
estruturas do sistema, como as comis-
sdes, sdo essenciais para o seu funcio-
namento, e nao operam sozinhas, de-
pendem dos atores politicos — gestores
e burocratas — para isso. Nesse sentido,
ndo podemos perder de vista que o su-
cesso da implementacao do SNE de-
manda em grande medida a agdo efetiva
dos atores que vao instituir e operar o
sistema. E importante zelar para que nao
ocorra descompasso entre a formula-
¢ao e aimplementagao. Um dos maiores
exemplos dessa lacuna é o Sistema Uni-
co de Seguranca Publica (SUSP), que foi
criado formalmente em 2018 por meio da
Lein® 13.675, mas que ndo saiu do papel
para ser efetivamente implementado.

AS INSTITUICOES, ASSIM COMO AS DIVERSAS ESTRUTURAS
DO SISTEMA, COMO AS COMISSOES, SAO ESSENCIAIS

PARA O SEU FUNCIONAMENTO, E NAO OPERAM SOZINHAS,
DEPENDEM DOS ATORES POLITICOS — GESTORES E
BUROCRATAS — PARA ISSO.

2.1 - O CONTEXTO FEDERATIVO
BRASILEIRO E OS SISTEMAS
NACIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS

Em um pais federativo como o Brasil,
constituido por trés niveis de governo au-
tébnomos entre si, 0 contexto institucional
nao pode ser ignorado no processo de pro-
ducado das politicas publicas. O processo
de implementacgao das politicas publicas
precisa ser compreendido a partir do seu
contexto institucional mais amplo, que, por
sua vez, pode contingenciar — em menor
ou maior medida — esse processo e im-
pactar os resultados da politica.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou
um novo arranjo federativo no pais ao algar
0s municipios a condigao de ente federati-
vO autdbnomo, de modo que eles passaram
a ter o mesmo nivel de autonomia que os
estados e a Unido. Concomitantemente, a
Carta Magna criou um ambiente institu-
cional propicio a realizagdo de reformas
no decorrer da década de 1990 para que
0s entes subnacionais, em especial os
municipios, se tornassem protagonistas
na gestao e implementagao das politicas
publicas, o que se traduz na oferta de ser-
vigos publicos. No entanto, esse processo
nao foi automatico e contou com o forte
protagonismo da Unido por meio do seu
papel de coordenagao federativa.

A coordenagdo federativa diz respeito
a criagao de convergéncia na atuacgao
dos diferentes niveis de governo. Como




todos os entes sdo autbnomos, é de
se esperar que os 5.570 municipios,
26 unidades da federagdo, um Distrito
Federal e a Unidao ndo sejam natural-
mente convergentes na sua atuagao,
de modo que a colaboragéo entre eles
precise ser estimulada por meio da co-
ordenacgdo federativa e de mecanismos
apropriados para tal.

Existem basicamente trés mecanismos
de coordenagao:

1| Indugao - na qual o ente coordena-
dor cria incentivos para moldar a
atuagao do ente coordenado, o que
normalmente se dé por meio de in-
centivos financeiros ou técnicos. Na
educacao isso ocorreu no contexto
do Novo Fundeb, que determinou que
0s estados mudassem as suas re-
gras de distribuicao da cota-parte do
ICMS para os municipios como uma
condigdo para serem contemplados
com recursos da complementagao
da Unido

2 | Regulagao - na qual o ente coordena-
dor tipifica regras de atuagao para os
entes coordenados, o que normalmen-
te é feito via mudancas constitucio-
nais, em virtude da autonomia de to-
dos os entes. No contexto educacional,
ISSO ocorreu por meio das politicas de
fundos (Fundef, Fundeb e Novo Fun-
deb), as quais determinaram que os
entes subnacionais subvinculassem,
nos fundos contabeis, parte dos seus
recursos para Manutencdo e Desen-
volvimento do Ensino (MDE); e

3| Cooperacgao « na qual todos os entes
participam de forma voluntaria e con-
junta da construgdo de uma determi-
nada politica, como ocorreu com o
Programa de Agdes Articuladas (PAR)
e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), na educagao.

Além de ter inaugurado um novo ar-
ranjo federativo, a Constituigdo Federal
de 1988 também marca a expansao do
estado de bem-estar social, no qual de-
veria ser garantido essencialmente a so-

ciedade brasileira direitos como saude,
educacao, assisténcia social, emprego,
habitagao, entre tantos outros, por meio
da oferta de servigos publicos. A combi-
nacao da extensado desses direitos com
o novo arranjo federativo torna tempesti-
va a necessidade de que todos os entes
conjuguem os seus esforgos para ofer-
tar servigos publicos a populagédo. Nesse
contexto, emergem os sistemas nacio-
nais de politicas publicas, que objetivam
justamente conjugar os esforgos dos
trés entes federativos em torno da pro-
ducdo das politicas publicas. Problemas
complexos e de grandes proporgdes de-
mandam solucdes complexas e muitos
esforgos combinados, como os sistemas
se propdem a fazer.

Os sistemas nacionais de politicas pu-
blicas sdo sistemas de governanga nos
quais os diferentes atores politicos atu-
am conjuntamente em torno das politi-
cas setoriais, como saude (SUS), assis-
téncia social (SUAS), recursos hidricos
(SNRH), entre outros. O conceito de go-
vernanca em si é polissémico, ou seja,
pode ser compreendido de diferentes
formas, por isso é importante dizer que
aqui o sentido ao qual nos referimos diz
respeito a um conjunto de atores fede-
rativos e nao federativos que operam no
processo de producdo de politicas pu-
blicas, por meios formais ou informais,
em contextos institucionais especificos?.
Nesse sentido, um sistema de governan-
¢a nao pode ser confundido com os sis-
temas de gestao, que sao 0s responsa-
veis pela operacionalizagao da politica.

No caso da educacao, o SNE é um sis-
tema de governanga, e internamente a
ele operam diversos sistemas de gestao,
por isso diz-se que o SNE é um sistema
de sistemas. Ja temos constituidos sis-
temas estaduais e municipais de ensino,
nos quais atuam agentes implementa-

2| MARQUES, Eduardo Cezar Ledo. Government, political actors and
governance in urban policies in Brazil and Sdo Paulo: concepts for
a future research agenda. Brazilian Political Science Review, v. 7,

p. 8-35,2013.



dores que operacionalizam a politica
educacional. Alegoricamente, é como se
os diversos sistemas de gestao fossem
pecgas de um quebra-cabega que sao in-
terligados por um sistema mais amplo,
sao 0rgaos que conjuntamente com-
pdem um organismo.

Em um contexto federativo no qual os
entes subnacionais sdo os principais im-
plementadores das politicas publicas —
na educagao isso se expressa na oferta
prioritaria da educagéao infantil pelos mu-
nicipios e do ensino médio pelos esta-
dos, podendo o ensino fundamental ser
compartilhado — é essencial que esses
niveis de governo participem do proces-
so de tomada de decisdo das politicas
que serdao implementadas localmente.
Os implementadores da politica edu-
cacional conhecem o0s seus contextos
de implementagao e sabem quais sao
as necessidades locais dos estudantes.
Para que a implementacgao seja bem-su-
cedida, é importante que os implementa-
dores vejam sentido no que estéo fazen-
do e que, para isso, tenham participado
dos processos decisorios.

O SNE, portanto, objetiva aproximar os
entes subnacionais e a Unido nesse pro-
cesso de construgao conjunta da politi-
ca. Para isso, entendemos que ha duas
dimensdes da implementagéo que de-
vem ser evidenciadas, sendo que ambas
consideram os conceitos federativos de
autonomia e interdependéncia centrais
para o caso brasileiro.

A primeira diz respeito aos entes subna-
cionais, uma vez que s&o 0s principais
implementadores da politica educacional
por meio da oferta de matriculas da edu-
cacao basica e, por isso, sao atores fun-
damentais dentro do Sistema. A gestado
direta dos sistemas de ensino depende
integralmente da atuagao incisiva dos
estados e municipios. A pandemia da Co-
vid-19 destacou veementemente o papel
constitucional desses atores para a ga-
rantia do direito a educagdo. Nesse sen-
tido, a autonomia dos estados e munici-

NO CASO DA EDUCAGAO, O SNE E UM SISTEMA DE GOVERNANCGA,
E INTERNAMENTE A ELE OPERAM DIVERSOS SISTEMAS DE
GESTAO, POR ISSO DIZ-SE QUE O SNE E UM SISTEMA DE
SISTEMAS. JA TEMOS CONSTITUIDOS SISTEMAS ESTADUAIS

E MUNICIPAIS DE ENSINO, NOS QUAIS ATUAM AGENTES
IMPLEMENTADORES QUE OPERACIONALIZAM A POLITICA
EDUCACIONAL. ALEGORICAMENTE, E COMO SE OS DIVERSOS
SISTEMAS DE GESTAO FOSSEM PECAS DE UM QUEBRA-CABECA
QUE SAO INTERLIGADOS POR UM SISTEMA MAIS AMPLO, SAO
ORGAOS QUE CONJUNTAMENTE COMPOEM UM ORGANISMO.

pios deve ser resguardada em seu papel
implementador e paralelamente deve ser
estimulada a interdependéncia entre es-
tados e municipios na implementagao da
politica educacional.

A segunda dimensao diz respeito a atu-
acao coordenada e conjunta das trés es-
feras federativas, isto €, Unido, estados e
municipios devem atuar conjuntamente
na construgao da politica educacional,
compreendendo sua natureza interde-
pendente na educagdo. O principio de
coordenacdo chama pela cooperacao,
em seu sentido constitucional previsto
no artigo 23, e pelo regime de colabora-
¢ao, previsto no artigo 211 da Constitui-
¢ao Federal, cuja referéncia é diretamen-
te aos sistemas de ensino. A pandemia,
igualmente, apontou a necessidade de
coordenagdo entre Unido, estados e
municipios para garantir agbes minima-
mente coerentes e que atendessem o
territorio nacional de modo equitativo e
eficiente. Em suma, os verbos coordenar,
cooperar ou colaborar sdo imperativos e
condicionais para um Sistema Nacional
de Educagao.

E sob essas duas perspectivas que este
documento compreende a implementa-
¢ao do SNE. As demais referéncias sis-
témicas que temos no Brasil — na saude,




na assisténcia, em recursos hidricos —
nos mostram que a etapa de implemen-
tagdo esta em continuo e progressivo
aprimoramento e que seu sucesso de-
pende, em grande parte, da combinagao
da autonomia e interdependéncia entre
Unido, estados e municipios.

Quando olhamos a trajetdria do SUS, ob-
servamos que o funcionamento do siste-
ma permitiu que os estados e municipios
participassem dos processos deciso-
rios das principais politicas do Sistema,
mesmo aquelas cujo desenho era uma
prerrogativa exclusiva da Unido. Assim,
a instituicdo da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) da saude no contexto de
implementagdo do SUS possibilitou, por
exemplo, que estados e municipios par-
ticipassem das discussdes a respeito da
formulagdo da Norma Operacional Basica
(NOB) n° 96/1996 do SUS, que instituiu
mecanismos de indugdo financeira para
gue os municipios fossem contemplados
com o recebimento de recursos mediante
a oferta de um conjunto prioritario de ser-
vicos. O mesmo ocorreu com a Emenda
Constitucional n° 29/2000, que instituiu
a vinculagao de recursos para estados e
municipios, e que em tese nao precisaria
ser discutida com os estados e munici-
pios para ser implementada. Ja o Progra-
ma Mais Médicos, apesar de ndo ter tido o
seu desenho pactuado com os entes sub-
nacionais, teve as suas diretrizes de imple-
mentagao acordadas juntamente com os
estados e municipios no ambito da CIT?.

Apesar de o SNE ter fortes inspiragdes
em outros sistemas nacionais de poli-
ticas publicas, como o SUS e o SUAS,
deve-se considerar que o seu contexto
de implementacao é muito diferente dos
outros dois. Isso se expressa pelo fato
de que uma das ambigdes do SUS e do
SUAS era fazer com que os municipios
assumissem a oferta dos servigos de
saude e assisténcia social, jJuntamente
com a indugéo da criacao de capacida-
des estatais por parte dos municipios,
ja que, para serem contemplados com
recursos federais, eles precisavam ter

JA O SNE NAO ESTA FOCADO NA INDUGAO DA OFERTA, POIS 0S
ESTADOS E MUNICIPIOS JA SAO OS PRINCIPAIS OFERTANTES
DA EDUCAGAQ BASICA, DE MODO QUE A AMBIGAO PRIORITARIA
DO SISTEMA RESIDE NA MELHORIA DA QUALIDADE DA
EDUCAGAO QUE E OFERTADA AOS ESTUDANTES.

conselho, plano e fundo municipais. Ja
o SNE nao esta focado na inducao da
oferta, pois os estados e municipios ja
sdo os principais ofertantes da educacgao
basica, de modo que a ambigao priori-
taria do sistema reside na melhoria da
qualidade da educagao que é ofertada
aos estudantes.

A implementacdo do SNE é um pro-
cesso de extrema importancia para o ’
sucesso do sistema enquanto politica
publica, e por isso merece a atencao de
todos os atores diretamente envolvi- ‘
dos nessa construgdo, assim como de
todos aqueles que se preocupam com
a melhoria na qualidade da educagéao
no pais. Sendo este um processo nao
trivial, a implementacdo do SNE deve
ser pautada continuamente para que o
sistema logre seus objetivos e garanta
educacao de qualidade aos estudantes
de todo o pais.

?| GRIN, Eduardo José; BERGUES, Martina; ABRUCIO, Fernando Luiz.
Toma de decisiones politicas en Brasil: arenas de negociacion
intergubernamental y salvaguardias federativas. In J. M. Ruiz & E. J.
Grin (Orgs). Federaciones de las Américas: descentralizacion, relaciones
intergubernamentales y recentralizacion. Ciudad de México: Instituto
Nacional de Administracion Publica, pp. 181-238, 2020.



Os elementos
constitutivos do
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COM A APROVAGAO NO SENADO FEDE-
RAL DO PLP N° 235/2019* NO DIA 09
DE MARGO DE 2022, O PROJETO FOI
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPU-
TADOS NO DIA 17 DE MARGO DO MES-
MO ANO, TEVE O APENSAMENTO DO
PLP N° 25/20195 E AGUARDA VOTAGAO
EM PLENARIO.

Para entendermos melhor o conteldo
do projeto aprovado em margo no Se-
nado Federal e do que tramita na Cama-
ra simultaneamente, este capitulo bus-
ca destacar e discutir as suas principais
previsdes que potencialmente vao com-
por o conteddo final da lei que instituira
o SNE e das quais hd maior consenso
na comunidade educacional. Importan-
te observar que, como qualquer projeto
de lei, o PLP n° 235/2019 ainda pode
sofrer alteragdes, contudo destacamos
aqui os elementos considerados ideais
do projeto para garantir um Sistema
que comporte a diversa realidade edu-
cacional do pais.

3.1 - DISPOSIGOES GERAIS
DO PROJETO DE LEI

A natureza do SNE ¢é definida em seu
primeiro artigo, que também destaca o
protagonismo na Unidao na coordena-
¢ao do sistema e a atribuicao de que
este seja mobilizado em todo o ciclo de
produgdo das politicas educacionais a

Art. 1°. § 1° O SNE consiste na ar-
ticulacdo dos sistemas de ensino
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a co-
ordenacdo da Unido, com vistas a
integragao de planejamento, formu-
lagdo, implementagdo e avaliagdo
de politicas, programas e agdes das
diferentes esferas governamentais..

Os principios e diretrizes previstos no
artigo 2° do PLP 235/2019 ressaltam a
importancia de uma gestdo compartilha-
da e democratica da politica educacional,
mantendo sempre o foco na qualidade
da educacao para todos os estudantes
e com garantia de equidade, ou seja, de
igualdade de oportunidades. Também
destaca principios federativos, enfati-
zando a articulagao e a pactuagao entre
Uniao e entes subnacionais, bem como a
instituicao de padrdes nacionais de qua-
lidade da educacao basica. Em conso-
nancia, os objetivos previstos no artigo 3°
do PLP n°®235/2019 objetivam dar mate-
rialidade aos anseios do sistema.

As diretrizes sdo categoricas quanto a
pactuagao e a articulacao entre as es-
feras de governo. Destaca-se 0 inciso
XV que institui as instancias permanen-
tes de pactuacao federativa, espagos
fundamentais para garantir a governa-
bilidade no Sistema Nacional de Edu-

partir da integracao da atuacao de to- qcnquenos links e saiba mais:

dos os entes federativos. 4| PLP 235/2019: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_

mostrarintegra?codteor=2149911&filename=PLP%20235/2019

5| PLP 25/2019: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=2118780


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2149911&filename=PLP%20235/2019
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cagdo e 0s elementos educacionais e
humanos que permeiam o processo de
ensino aprendizagem. Nao menos im-
portante, a atengdo a povos originarios
e aos grupos de individuos que deman-
dam atengao especifica, como pessoas
com deficiéncia, sdo tragos claros de  NAO MENOS IMPORTANTE, A ATENCAO A POVOS
uma arquitetura democratica e inclusi-  ORIGINARIOS E AOS GRUPOS DE INDIVIDUOS QUE
va, fazendo coro aos principios também  pEyANDAM ATENCAO ESPECIFICA, COMO PESSOAS COM
apresentados no projeto. DEFICIENCIA, SAO TRACOS CLAROS DE UMA ARQUITETURA
DEMOCRATICA E INCLUSIVA, FAZENDO CORO AOS

Apesar do nitido direcionamento a ges- , ,
PRINCIPIOS TAMBEM APRESENTADOS NO PROJETO.

tao tripartite, ou seja, a participagao dos
trés niveis de governo na gestdo do sis-
tema, é importante observar que o pro-
jeto delimita o papel de cada um desses
niveis, uma vez que, enquanto entes fe-  sicionamento possa expressar as visoes
derativos, estes apresentam competén-  do respectivo ente, de modo que as dis-
cias especificas no ambito do SNE. cussdes e posicionamentos expressem a
posicao dos trés niveis de governo, e ndo
dos 15 representantes individualmente.

3.2 - COMPETENCIAS DOS ENTES

FEDERADOS NO SNE Enquanto no dmbito nacional a Unido é
a principal coordenadora do sistema, no
A Unido compete principalmente o papel  ambito subnacional os principais coor- ’

coordenador, ou seja, buscar criar con- denadores sdo os estados. Em alguma
vergéncia na atuacgao de todos os entes  medida as estruturas e dinamicas de fun-
federativos. Além disso, ela também é cionamento subnacional do sistema sao ‘
responsavel por criar e manter uma das semelhantes ao seu funcionamento em
principais estruturas do sistema, que € ambito nacional. Assim, além de coorde-
a Comissao Intergestores Tripartite da  nar os seus municipios, os estados tam-
Educacao (CITE), na qual todos os ni- bém sao responsaveis por criar e garantir
veis de governo vao discutir as questdes o funcionamento das suas Comissdes In-
da politica educacional para pactuar as tergestores Bipartite (CIBE), na qual esta-
&suas decis®es, conforme o artigo 4° do  dos e municipios vao interagir para pactuar
PLP 235/2019. sobre as questdes da politica educacional,
como estabelece o PLP em seu artigo 5°.
Tratando mais especificamente da com- @ A composicao da CIBE também ocorre de
posigdo da CITE, ela compreendera cin—‘hforma paritaria, sendo composta por cin-
co representantes da Unido com os seus  co representantes do governo estadual e
respectivos suplentes, cinco represen-  seus respectivos suplentes, e cinco repre-
tantes dos estados com o0s seus respec-  sentantes dos municipios com 0s seus
tivos suplentes, sendo um de cadaregiao  respectivos suplentes, todos indicados
do pais e indicados pelo Consed, e, de  pela seccional da Undime.
modo paritario, cinco representantes dos
municipios com os seus respectivos su-  Por fim, aos municipios compete coor-
plentes, sendo um de cada regido do pais  denar o seu proprio sistema de ensino,
e indicados pela Undime. Mesmo haven- uma vez que ndo possui maior abran-
do mais de um representante na CITE por  géncia que outro nivel de governo, ou se
nivel de governo, ha uma expectativa de integrar ao sistema de ensino estadual.
que todos os representantes de cada ni- Deve-se destacar que essa integragao
vel sejam articulados entre si e 0 seu po- nao diz respeito a fusdo das redes mu-
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€
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nicipais com a rede estadual, mas sim
a integragdo em termos sistémicos, ou
seja, a rede municipal passa a compor
um sistema que € mais amplo que a sua
propria rede. Além disso, 0s municipios
desempenham um papel central na or-
ganizacao e no dimensionamento das de-
mandas locais, para que, assim, no diélo-
go com o Estado, sejam disponibilizadas
as informacdes necessarias para sub-
sidiar o planejamento regional da oferta
da educagao publica.

De forma a tornar tais principios e objeti-
VOS viaveis e operacionaliza-los no coti-
diano da gestdo educacional mediante o
respectivo papel de cada ente federativo,
o Sistema Nacional de Educacéo prevé
as ComissoOes Intergestores como fun-
damentais para garantir que as politicas
formuladas e/ou implementadas sejam
coerentes com a realidade educacional
de cada territério e, igualmente, contri-
buam para uma melhor coordenagao da
educagao nacional entre Unido, estados
e municipios.

3.3 - AS COMISSOES INTERGESTORES
DA EDUCAGAO

Tratada a composicao de cada uma das
Comissdes, é importante destacar as
suas atribuicées. No ambito da CITE, o
artigo 15 estabelece as suas compe-
téncias, que de modo geral versam so-
bre as questdes de ordem nacional en-
volvendo os trés niveis de governo. As
pactuagdes em torno dessas questdes
objetivam alinhar os esforcos de to-
dos os entes federativos, de modo que
possam convergir na sua atuagdo. Em
termos objetivos, as matérias passiveis
de serem tratadas e pactuadas na CITE
dizem respeito, por exemplo, a assistén-
cia técnica e financeira para os entes
subnacionais, parametros nacionais de
qualidade educacional e acesso, elabo-
ragao de diretrizes para carreira docente
e para os processos de avaliagao, além
de diretrizes para o planejamento das
politicas nacionais de educagéo.

Ja no ambito das CIBEs, as atribuigdes
versam sobre questdes regionais que
envolvem a conjugagdo dos esforgos
dos estados e seus respectivos muni-
cipios. Deve-se destacar ainda que o
funcionamento das CIBEs nao deve ig-
norar as decisdes da CITE, de modo que
as decisdes da CIBE sejam respaldadas
pelas decisdes da CITE em determina-
das matérias.

Ao tratar das competéncias das CIBEs,
é importante destacar que os estados

e municipios sdo os principais ofertan-
tes da educagao basica, de modo que
as suas pactuagbes tendem a causar
impactos diretos no cotidiano dos es-
tudantes. Entre as principais compe-
téncias das CIBEs, podemos destacar
a pactuacao de assisténcia técnica e
financeira aos municipios, incluindo os
critérios para distribuigdo das trans-
feréncias voluntarias, diretrizes para a
carreira docente das redes estadual e
municipais, compras compartilhadas
entre estado e municipios e critérios de
avaliagcdo dos sistemas de ensino.

Ainda que as decisdes pactuadas no
ambito das Comissdes sejam eminente-
mente politicas, elas devem ser tecnica-
mente embasadas e respaldadas. Nesse
sentido, as comissdes podem instituir
grupos de trabalho e camaras técnicas,
integrados por especialistas e represen-
tantes da sociedade civil, para debater
temas especificos da politica educacio-
nal. H& duas camaras técnicas que sao
obrigatdrias em nivel nacional, segundo

€

ESTADOS E MUNICIPIOS SAO OS PRINCIPAIS OFERTANTES

DA EDUCACAO BASICA, DE MODO QUE AS SUAS

PACTUACOES TENDEM A CAUSAR IMPACTOS DIRETOS

NO COTIDIANO DOS ESTUDANTES.
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o PLP 235/2019: a Camara de Apoio Nor-
mativo (CAN) e a Camara Intergoverna-
mental de Financiamento da Educacao
Béasica Publica de Qualidade (CIFEB).

A CAN possui carater consultivo e objeti-
va subsidiar as discussoes e pactuacgoes
da CITE. Entre as suas atribuicoes, pode-
mos destacar a assessoria técnico-nor-
mativa e a contribuigao para a discussao
da formulacao e implementacao das di-
retrizes nacionais da politica educacio-
nal. A previsdo é que a sua composi¢ao
serd de membros representantes da so-
ciedade civil que integram os conselhos
da educacao, sendo cinco representan-
tes do CNE, cinco representantes dos
conselhos estaduais de educagéo indi-
cados pelo FONCEDE e cinco represen-
tantes indicados pela UNCME.

A CIFEB possui um carater técnico, ten-
do em vista que lida com questdes rela-

cionadas ao financiamento da educacao
e é responsavel por definir, monitorar e
acompanhar as diretrizes de financia-
mento do Novo Fundeb. Assim, entre as
suas atribuigdes podemos destacar a de-
finicdo dos ponderadores de matriculas;
aprovagdo de metodologias de calculo,
mensuracao e avaliagao; e a realizagao
de estudos técnicos. A sua composicao
sera feita por cinco representantes do
MEC, sendo um representante do INEP
e um do FNDE, cinco representantes dos
secretarios estaduais de educacdo de
cada uma das regides do pais indicados
pelo Consed e cinco representantes dos
secretarios municipais de educacado de
cada uma das regides do pais indicados
pela Undime.

Quando tratamos de um pais federati-
vo, heterogéneo educacional e territo-
rialmente como o Brasil, é importante
garantir que essas Comissoes, voltadas
a pactuagao, tenham abrangéncia na-
cional, estadual e municipal, e que entre
elas haja efetiva e constante articulagao.
A implementacao do Sistema Nacional
de Educacgéao passa, principalmente, pela
estruturacao e efetividade das Comis-

QUANDO TRATAMOS DE UM PAIS FEDERATIVO,

HETEROGENEO, EDUCACIONAL E TERRITORIALMENTE, COMO

O BRASIL, E IMPORTANTE GARANTIR QUE ESTAS COMISSOES,
VOLTADAS A PACTUAGAO, TENHAM ABRANGENCIA NACIONAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, E QUE ENTRE ELAS HAJA EFETIVA

E CONSTANTE ARTICULACAO

sbes, uma vez que estas serao as prin-
cipais arenas interfederativas nas quais
se dardo os processos decisorios sobre
os temas educacionais pelos diferentes
niveis de governo. Em poucas palavras,
as Comissbes sao responsaveis pela
definicdo de parametros, diretrizes edu-
cacionais e aspectos operacionais, ad-
ministrativos e financeiros do regime de
colaboragéo, visando a gestao coorde-
nada da politica educacional.

Como todos os entes federativos sdo au-
tbnomos e tém o mesmo peso dentro do
sistema, a composigdo das Comissoes,
tanto em nivel nacional (CITE) quanto
estadual (CIBE), € paritdria, ou seja, pos-
Sui a mesma representacao quantitativa.
Pela mesma razao, seqgundo o PLP n°
235/2019, as decisoes serdao tomadas
por unanimidade, ou seja, de forma con-
sensual por todos os seus integrantes. O
mesmo ocorre no ambito das Comissoes
do SUS e SUAS, de modo que todos os
atores sao veto players e a discordan-
cia de um unico ente é capaz de vetar
alguma questdo. Em termos praticos,
os representantes dos diferentes niveis
de governo devem debater as questbes
exaustivamente para que possam chegar
a um consenso em torno das tematicas
e, assim, pactuar as suas deliberacoes.

€



3.4 - PONTOS COMPLEMENTARES

O objetivo deste capitulo nao é esgotar
todos os temas do SNE que sdo contem-
plados no PLP n° 235/2019. No entanto,
ainda ha alguns outros pontos que mere-
cem ser destacados:

>> Participagao e controle social: o
projeto de lei complementar prevé que
a Unido promova a cada quatro anos a
conferéncia nacional de educagao, que
deve ser precedida pelas conferéncias
estaduais e municipais. Essas confe-
réncias sao espagos nos quais os di-
versos segmentos sociais relacionados
a educagdo, como as entidades dos es-
tudantes, dos professores, sindicatos,
movimentos sociais, entre outros, se re-
Unem para discutir a politica educacio-
nal e pensar em propostas para o setor
nos anos seguintes. Por sua vez, essas
conferéncias devem ser articuladas e
coordenadas pelo Férum Nacional de
Educagéo, que também é formado por
representantes de diversos segmentos
sociais, estatais e nao-estatais, e que
tem entre as suas atribuigbes monitorar
e avaliar a execugdo do Plano Nacional
de Educacao.

>> Formacgao e valorizagao docente: o
projeto de lei ainda prevé a instituicao do
Forum de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdao, que sera composto por re-
presentantes dos trés niveis de governo,
e por representantes das entidades de
classe e sindicatos dos diferentes profis-
sionais da educacao. Entre as principais
atribuicdes desse férum, destacam-se:
« acompanhar a atualizagdo progres-
siva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério
publico da educagao basica;
« contribuir para a formulagao de po-
liticas voltadas a garantia da valori-
zacao dos profissionais da educacao
basica e superior, publica e privada,
com relagao a formagao inicial e con-
tinuada, carreira, remuneragao, sa-
lario, condicbes de salde e relagdes
democraticas de trabalho, em sinto-

O SNE CONTEMPLA 0S DOIS NIVEIS DE ENSINO, A EDUCACAO
BASICA E SUPERIOR. EMBORA EXISTAM MAIS ELEMENTOS
ATRELADOS A EDUCACAO BASICA NO AMBITO DO SISTEMA,
TENDO EM VISTA A AMPLITUDE DESSE ECOSSISTEMA, O
ENSINO SUPERIOR TAMBEM E CONTEMPLADO EM DIVERSAS
DIMENSOES.

nia com as metas e estratégias do
plano decenal de educagéao vigente;

« e contribuir para a formulacao de
diretrizes nacionais de carreira e de
formacao inicial e continuada. O PLP
ainda prevé que um dos objetivos do
sistema é asseqgurar formacao inicial
e continuada especifica aos profissio-
nais de educagao na area de atuacao.

>> Ensino superior. 0 SNE contempla os
dois niveis de ensino, a educagao basi-
ca e superior. Embora existam mais ele-
mentos atrelados a educacao basica no
ambito do sistema, tendo em vista a am-
plitude desse ecossistema, o ensino su-
perior também é contemplado em diver-
sas dimensdes. O PLP destaca que entre
0S Seus principios encontra-se o respeito
a autonomia universitaria e a decisédo da
comunidade académica nas consultas
para escolha de dirigentes de instituicdes
publicas de ensino superior. Quanto as
competéncias da Uniao, o projeto destaca
a responsabilidade por financiar, coorde-
nar, regular, supervisionar e avaliar as ins-
tituicdes publicas federais de educagéo
superior que compdem a rede de ensino
federal, além de implementar as politicas
de avaliagao da educacao superior, em
colaboragao com os estados e o Distrito
Federal por meio do Sistema Nacional de
Avaliagado da Educacdo Superior (SINA-
ES), e promover a articulagdo das poli-
ticas de desenvolvimento da educacao
superior das redes de ensino, incluindo a
rede privada.




>> Financiamento: um dos grandes
marcos instituidos pelo projeto em rela-
¢ao ao financiamento da educagao esta
nainsercdo da CIFEB na CITE como uma
camara técnica. Essa comissao existe
desde 2007, quando foi criado o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (Fundeb), e
é responsavel por definir, acompanhar e
monitorar as diretrizes de financiamento
estabelecidas no ambito do Fundeb. En-
tre as suas diversas atribuicoes, desta-
cam-se principalmente a definigcdo dos
ponderadores de matricula que vao bali-
zar a distribuigdo de recursos no ambito
do fundo e a aprovagédo das metodolo-
gias de calculo dos indicadores que séo
utilizados como critério para distribui-
¢ao de recursos no ambito do fundo.

O projeto ainda prevé que o financiamento
da educacao deve se pautar pelos princi-
pios da equidade dos sistemas publicos
de educagao basica e por padrdo mini-
mo de qualidade, que sera parametri-
zado pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ).
Em ambito nacional o CAQ sera definido
pela CITE a partir de estudos técnicos
do INEP. e competira as CIBEs propor a
CITE o CAQ de cada um dos estados, a
partir da proposta elaborada pela INEP e
da pactuacgdo acerca da compatibilidade
entre o CAQ nacional e a disponibilidade
de recursos financeiros em cada estado.
Por fim, destaca-se que as transferéncias
intergovernamentais voluntarias da Uniao
para estados, municipios e Distrito Fede-
ral, e dos estados para seus municipios,
deverao ter suas diretrizes e critérios pac-
tuados no dmbito das suas respectivas
comissdes intergestores.

AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS VOLUNTARIAS
DA UNIAO PARA ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL,

E DOS ESTADOS PARA SEUS MUNICIPIOS, DEVERAO TER SUAS
DIRETRIZES E CRITERIOS PACTUADOS NO AMBITO DAS SUAS

RESPECTIVAS COMISSOES INTERGESTORES.




ANTES DE INICIAR ESSA DISCUSSAO E
IMPORTANTE REITERAR DOIS PONTOS
IMPORTANTES. O primeiro é que o pro-
jeto de lei complementar proposto (PLP
n°®235/2019), como exposto no capitulo
anterior, pode sofrer alteragbes até sua
aprovagao final. Contudo, é fundamental
assegurar os pontos destacados e dis-
cutidos em sua composigao. Esses sao
indispensaveis e inegociaveis, pois sdo
necessarios para garantir uma base so6-
lida e condigbes minimas para a imple-
mentagao do Sistema. Em segundo lu-
gar, vale destacar que o SNE ainda néo é
uma politica publica, tampouco uma lei
aprovada, logo é preciso compreender
gue ha um elemento de imprevisibilida-
de intrinseco aos seus resultados, que
depende substancialmente das relagdes
e negociagdes que serdo cotidianamen-
te construidas a partir do seu processo
de implementacao.

Dito isso, serdo apresentadas a seguir
recomendagdes elementares para a im-
plementagao do SNE, formuladas a partir
da literatura nacional e de consensos ja
estabelecidos no plano dos sistemas na-
cionais de politicas publicas, a partir das
experiéncias de outros sistemas, como
0 SUS e 0 SUAS. Essas recomendacoes
estao enderegadas aos principais atores
governamentais e nao governamentais
que essencialmente integrarao e partici-
parao do Sistema Nacional de Educacao.

4.1 - NiVEL FEDERAL

Em contexto nacional, os principais ele-
mentos necessarios para a implementa-
¢ao do SNE estdo inicialmente localizados

Principais

recomendacoes para a
iImplementacao do SNE

na estrutura administrativa do governo
federal, na qual destacamos: o Ministério
da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP). Além destes, des-
tacam-se ainda: a Comissao Intergesto-
res Tripartite da Educagdo (CITE), prin-
cipal arena interfederativa do Sistema; o
Conselho Nacional de Educagado (CNE) e
os conselhos subnacionais, nas figuras
do FONCEDE e UNCME; e os colegiados
de representagao dos estados e munici-
pios, Consed e Undime. No plano norma-
tivo ha a discussao sobre o Plano Nacio-
nal de Educacéao e sua relacdo com o SNE
e a discussao sobre o financiamento da
educagao no ambito sistémico.

4.1.1 - MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC)

A coordenacado federativa se expressa
no alinhamento da atuagao dos trés ni-
veis de governo. Historicamente a Unidao
€ protagonista na promogao da coorde-
nacgao federativa em diversos setores de
politicas publicas, no ambito dos siste-
mas nacionais e paralelamente a eles.
Diante disso, é fundamental que a Unido
promova a coordenagao do SNE, asse-
gurando a autonomia dos entes subna-
cionais e a sua devida participagdo nos
processos decisorios.

E importante destacar que o SNE n&o ob-
jetiva refundar o que conhecemos atu-
almente como a estrutura de gestado da
politica educacional, mas criar novos me-
canismos de interagdo entre os diferentes
niveis de governo com vistas a promover
uma gestao cooperativa e compartilha-




da entre os entes. Nesse sentido, o SNE
nado altera integralmente a estrutura do
MEC e as suas atuais atribuigdes, mas o
insere em um novo arranjo institucional
de governanga no qual ele precisa atuar
em conjunto com o0s entes subnacionais
e exercer o seu papel coordenador.

Para que o MEC exerga devidamente as
suas atribuicdes, existem alguns desafios
e questdes — ou deixados como legado
pela gestao de Jair Bolsonaro ou aqueles
estruturais e caracteristicos da configu-
racdo do Ministério — que precisardo ser
observados para garantir o pleno funcio-
namento do SNE. Destacamos:

l. RECOMPOSICAO DO ORGAMENTO

DA EDUCAGAO

Desde 2017 a emenda constitucional n®
95/2016 que institui o chamado Teto de
Gastos acabou com a vinculagao de re-
cursos da Unido para Manutengao e De-
senvolvimento do Ensino (MDE) ao fixar
0 piso da educacao nos valores execu-
tados em 2017 e ndo mais no respectivo
ano corrente, o que vem comprometendo
0 aporte de recursos para a area. Conco-
mitante a esse processo, o governo fede-
ral — da gestdo de 2019 — tem conferido
baixa prioridade a educagao basica na
execucao orgamentaria do MECS. Desta-
ca-se ainda que a execugao orgamentaria
da funcéo educagao foi menor nos anos
de 2020 e 2021 em relagdo a 2019. Por-
tanto, a recomposigao do orcamento da
educacao deve ser uma das acoes prio-
ritarias na gestdao educacional, para que
a partir disso seja possivel implementar
adequadamente as politicas educacio-
nais e o proprio SNE. Vale destacar que
nao ha impacto fiscal com a instituicdo
do Sistema, logo nao ha comprometi-
mento orgamentario uma vez que ele for
aprovado e efetivamente implementado.
Contudo, é imperativo que o orgamento
educacional esteja disponivel para as po-
liticas educacionais que compdem o Sis-
tema. No SUS, as despesas com a fungéo
saude do Ministério da Saude cresceram
razoavelmente desde o ano 2000, sendo
as areas com maior aporte de recursos a

assisténcia hospitalar e ambulatorial e a
atencao basica, respectivamente. O mes-
mo pode ser observado para os repasses
realizados para os estados e municipios,
gue recebem em maior medida recursos
destinados a média e alta complexidade,
e atencao basica, respectivamente.

1. REESTRUTURA(;AO DO CORPO
TECNICO-POLITICO DO MEC

Nos ultimos quatro anos a pauta ideoldgi-
ca tem permeado quase todos 0s setores
de politicas publicas, e na educacao talvez
isso tenha acontecido de forma ainda mais
profunda. Desde o inicio da gestao Bolso-
naro temas como a chamada "ideologia de
género", escola sem partido’, escolas civi-
co-militares, homeschooling, entre outras,
tiveram prioridade na agenda educacional
em detrimento de pautas que efetivamen-
te consideram as necessidades educacio-
nais. Assim, é essencial que o MEC volte a
ter em sua estrutura profissionais compro-
metidos com os desafios reais da educa-
gao brasileira, tais como a recomposigao ’
da aprendizagem, a fim de reduzir as desi-
gualdades acentuadas pela gestao desas-
trosa da pandemia pela pasta. De imediato ‘
é urgente mobilizar a burocracia funcional
e altamente especializada e estabelecer
um corpo de dirigentes comprometidos
com os reais problemas educacionais para
reorganizar a casa, mas também com-
preendendo que isso é central para o fun-
cionamento do Sistema. Aspectos como
perenidade e memaria institucional séo ca-
racteristicas do sistemas de politicas publi-
cas no Brasil, 0 que nao sera diferente para
a pasta educacional. No ambito do SUS, a
manutengao da memoria institucional das
politicas pode ser observada, por exemplo,
na dindmica interna de funcionamento do
Conass, que possui 27 técnicos de cada

% Clique nos links e saiba mais:

¢ | Execugao Orgamentaria do Ministério da Educagéo - Relatorio do
3° quadrimestre de 2021: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/
relatorio-orcamento-mec-educacao-basica-2021/

7| Motores de Bolsonaro, Escola sem Partido e ideologia de
género tém raizes religiosas: https://www1.folha.uol.com.br/
educacao/2018/10/motores-de-bolsonaro-escola-sem-partido-e-
ideologia-de-genero-tem-raizes-religiosas.shtml


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/relatorio-orcamento-mec-educacao-basica-2021/
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/10/motores-de-bolsonaro-escola-sem-partido-e-ideologia-de-genero-tem-raizes-religiosas.shtml

um dos estados nas suas camaras técni-
cas e que sdo fixos, independentemente da
alteragao do (a) secretério (a) dos estados.

I1l. GARANTIA DE UMA GESTAO
CAPACITADA, AUTONOMA,

ESTAVEL E COMPROMETIDA

COM A EDUCAQIN\O PARA O MEC

A exemplo dos Ultimos quatro anos, qua-
tro ministros estiveram a frente do MEC
por diferentes periodos de tempo. Os
dois primeiros ministros, Ricardo Vélez®
e Abraham Weintraub?, tiveram as suas
gestbes marcadas por pautas ideoldgicas
e por conflitos institucionais e sociais. Um
outro postulante ao cargo, Carlos Decotellj,
chegou a ser anunciado, mas ndao assumiu
o cargo depois de desgastes envolven-
do possiveis fraudes no seu curriculo™.
Milton Ribeiro foi o ministro mais longevo
no cargo, mas teve a sua gestao permeada
por diversas polémicas envolvendo suas
declaragbes controversas e escandalos de
denuncias de corrupgao'. Por fim, quem
assume a direcdo do MEC é Vitor Godoy,
que até entdo era secretario-executivo do
ministério, com curta trajetéria na con-
ducao de politicas educacionais. As con-
sequéncias negativas da alta rotativida-
de de ministros em uma gestéo que nao
priorizou a educacao sado percebidas em
todos os niveis de ensino, desde a alfabe-
tizagdo'? até a pds-graduagao’. Os fatos
evidenciam a necessidade da definicdo de
uma lideranga que possua ampla capaci-
dade técnica e politica, com conhecimento
sobre a politica educacional e sobre a es-
trutura do ministério, habilidade de nego-
ciagdo e barganha, e que compreenda 0s
desafios educacionais que deverao ser su-
perados nos proximos anos, desde aque-
les historicos até os recém-estabelecidos.

No dmbito do Sistema, atores do alto esca-
|40 serao os principais a liderar e direcionar
grandes decisdes nas comissdes, por iSso
a estabilidade diretiva é importante, pois,
além de contribuir para a memoria insti-
tucional, pode garantir processos fluidos
e mais céleres. No SUS, apesar da confor-
magao de uma burocracia fragil e instavel
no Ministério da Saude — por fatores his-

téricos — nos primordios da conformacao
do sistema, a garantia de uma burocracia
de alto escaldo altamente capacitada e
comprometida com o desenvolvimento do
sistema foi essencial para o seu sucesso.
Esse corpo de funcionarios técnico-politi-
COS, que ocupava as secretarias executi-
vas do MS, era formado majoritariamente
por médicos sanitaristas, sendo que de
18 secretarios(as) de quatro mandatos
ministeriais das décadas de 1990 e 2000,
10 possuiam formacao em nivel de dou-
torado, trés em nivel de mestrado e dois
em nivel de especializagado. Além disso,
a maior parte deles teve experiéncias de
gestao em secretarias municipais e esta-
duais de saude. Portanto, apesar da prer-
rogativa politica para as indicagdes desses
cargos, observa-se a importancia de haver
critérios técnicos nas nomeagdes'.

& Clique nos links e saiba mais:

8| MEC: relembre as polémicas e disputas de Ricardo Vélez
Rodriguez: https.//novaescola.org.br/conteudo/16848/mec-
relembre-as-polemicas-e-disputas-de-ricardo-velez-rodriguez

? | Relembre as gafes e polémicas da gestdo Abraham Weintraub no
MEC: https://www.estadao.com.br/politica/as-gafes-e-polemicas-
da-gestao-abraham-weintraub-no-mec/

19| Carlos Alberto Decotelli confirma saida do Ministério da Educagéo:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/carlos-alberto-decotelli-pede-

demissao-do-mec/

1| Gestdo de Milton Ribeiro foi marcada por declaragbes polémicas
e debandada de servidores: https://g1.globo.com/jornal-nacional/
noticia/2022/03/28/gestao-de-milton-ribeiro-foi-marcada-por-
declaracoes-polemicas-e-debandada-de-servidores.ghtm/

- MEC: gestéo de Milton Ribeiro foi marcada por polémicas e poucas

agbes: https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/03/28/mec-
quem-e-milton-ribeiro.htm

- Corrupgéo no MEC: veja as evidéncias levantadas pela PF sobre
Milton Ribeiro e pastores: https://exame.com/brasil/corrupcao-no-

mec-veja-as-evidencias-levantadas-pela-pf-sobre-milton-ribeiro-e-

pastores/

12 | Ministério da Educagédo ndo tem dados sobre eficacia de jogo de
alfabetizagéo citado por Bolsonaro: https://www1.folha.uol.com.br/

educacao/2022/10/ministerio-da-educacao-nao-tem-dados-sobre-

eficacia-de-jogo-de-alfabetizacao-citado-por-bolsonaro.shtml

13 | Governo corta RS 2,4 bi do MEC e federais podem parar
por falta de recursos: https://www.em.com.br/app/noticia/

educacao/2022/10/05/internas_educacao, 1403585/governo-corta-r-
2-4-bi-do-mec-e-federais-podem-parar-por-falta-de-recursos.shtml

4| COSTA, Luciana Assis; NEVES, Jorge Alexandre Barbosa.

Burocracia e insergao social: um estudo sobre o Ministério da Saude

na gestao do Sistema Unico de Saude (SUS). Saude e Sociedade, v.
22,p. 1117-1131, 2013.


https://novaescola.org.br/conteudo/16848/mec-relembre-as-polemicas-e-disputas-de-ricardo-velez-rodriguez
https://www.estadao.com.br/politica/as-gafes-e-polemicas-da-gestao-abraham-weintraub-no-mec/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/carlos-alberto-decotelli-pede-demissao-do-mec/
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/28/gestao-de-milton-ribeiro-foi-marcada-por-declaracoes-polemicas-e-debandada-de-servidores.ghtml
https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/03/28/mec-quem-e-milton-ribeiro.htm
https://exame.com/brasil/corrupcao-no-mec-veja-as-evidencias-levantadas-pela-pf-sobre-milton-ribeiro-e-pastores/
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/10/ministerio-da-educacao-nao-tem-dados-sobre-eficacia-de-jogo-de-alfabetizacao-citado-por-bolsonaro.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2022/10/05/internas_educacao,1403585/governo-corta-r-2-4-bi-do-mec-e-federais-podem-parar-por-falta-de-recursos.shtml

IV. GARANTIA DE ARTICULAQAO

E COORDENAGAO DA POLITICA
EDUCACIONAL A NiVEL NACIONAL:

A descoordenagédo federativa também
foi, infelizmente, uma marca do modelo
de governo adotado pela ultima gestao’,
pautado pelo confronto interfederativo
em detrimento da cooperagdo. No con-
texto da pandemia de Covid-19, a des-
coordenacéao federativa deixou muitas
sequelas para a educagdo na medida
em que o MEC se eximiu do seu papel
de coordenacéao e articulagdo com os
entes subnacionais, sem lhes prestar a
devida assisténcia técnica e financeira,
e sem articular as medidas de isolamen-
to necessarias para um retorno presen-
cial seguro as aulas™. Nesse contexto, a
perspectiva do MEC foi na maior parte do
tempo a de que a educacgao basicaé uma
responsabilidade exclusiva dos estados
e municipios, e ndao do MEC, eviden-
ciando uma visao equivocada que ignora
as atribuicbes constitucionais da Uniao.
Portanto, o MEC deve retomar ao seu
protagonismo na coordenagéo federati-
va da educacao em todos os seus niveis,
especialmente na educacgao basica, ar-
ticulando-se com estados e municipios
para promover a sua convergéncia de
atuacao e lhes prestando o devido apoio
técnico e financeiro. O SNE terd um papel
fundamental nesse processo, além de
fortalecer os mecanismos ja existentes
— a exemplo dos programas e transfe-
réncias federais — sera requerida criati-
vidade para inovar e buscar outras even-
tuais solucdes que favoregam e induzam
um modelo de gestédo cada vez mais co-
operativo aos entes subnacionais.

V. RECUPERACAO DA CREDIBILIDADE
DE RELACIONAMENTO COM TODOS
0S ATORES, ORGANIZAGOES

E INSTITUIQf)ES, INCLUSIVE
ORGANISMOS INTERNACIONAIS:

Os Ultimos escandalos que ocorreram
no MEC abalaram a credibilidade do or-
gao perante os atores educacionais e
outras organizagdes. Esses escandalos
envolvem denuncias de interferéncia e
influéncia direta de terceiros no ambito

de elaboragao e de decisdo das politicas
educacionais, inclusive impactando os
critérios de distribuigdo de recursos do
ministério para os entes subnacionais™,
Diante disso, é essencial que o MEC re-
cupere a sua credibilidade perante a so-
ciedade, o que se viabilizara por meio da
transparéncia na sua atuagao e da ado-
gao de critérios objetivos e equitativos
para distribuicdo de recursos entre os en-
tes subnacionais, pautados em principios
republicanos. Na emergéncia do Sistema
Nacional de Educacao isso sera ainda
mais necessario, a exemplo do que ocorre
nos demais sistemas no Brasil observa-
-se o forte envolvimento de diversos ato-
res que podem contribuir tecnicamente
para aprimorar as solugdes e politicas vi-
gentes sera fundamental para reconstruir
um relacionamento efetivo com a comu-
nidade educacional.

VI. REALIZAGAO DE DIAGNOSTICO
PARA MENSURAR DEFICITS,
NECESSIDADES E DESAFIOS
EDUCACIONAIS, E ASSIM

ELEGER PRIORIDADES PARA

UMA ATUACAO COORDENADA:

Os desafios da educagédo sdo imensos
no pais e ha muitas politicas que devem
ser reestruturadas, formuladas e imple-
mentadas para a sua resolugao. No en-
tanto, o ato de governar requer definicéo
de prioridades, e 0s governos terao que

& Clique nos links e saiba mais:

5 | ABRUCIO, Fernando Luiz et al. Combate a COVID-19 sob
o federalismo bolsonarista: um caso de descoordenagéo
intergovernamental. Revista de Administragdo Publica, v. 54,
p. 663-677, 2020.

16 | Criticado por falta de apoio ao ensino na pandemia, ministro

pede na TV volta as aulas presenciais: https.//www.estadao.com.br/

educacao/criticado-por-falta-de-apoio-ao-ensino-na-pandemia-
ministro-pede-na-tv-volta-as-aulas-presenciais/

7| Volta as aulas ndo é tema do Ministério da Educacgéo, diz Milton
Ribeiro: https://www.poder360.com.br/governo/volta-as-aulas-nao-

e-tema-do-ministerio-da-educacao-diz-milton-ribeiro/

'8 | Escandalo do MEC: veja a cronologia do caso que levou a prisdo

de Milton Ribeiro e ao pedido de investigagdo contra Bolsonaro:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/06/25/escandalo-do-
mec-veja-a-cronologia-do-caso-que-levou-a-prisao-de-milton-
ribeiro-e-ao-pedido-de-investigacao-contra-bolsonaro.ghtml


https://www.estadao.com.br/educacao/criticado-por-falta-de-apoio-ao-ensino-na-pandemia-ministro-pede-na-tv-volta-as-aulas-presenciais/
https://www.poder360.com.br/governo/volta-as-aulas-nao-e-tema-do-ministerio-da-educacao-diz-milton-ribeiro/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/06/25/escandalo-do-mec-veja-a-cronologia-do-caso-que-levou-a-prisao-de-milton-ribeiro-e-ao-pedido-de-investigacao-contra-bolsonaro.ghtml

estabelecer as suas na educacao. Evi-
dentemente esse processo deve ocor-
rer a partir de uma profunda avaliagao
diagndstica que indique qual é a real si-
tuacao educacional do pais em todas as
suas etapas e modalidades de ensino,
para que, a partir disso, possam ser es-
tabelecidas estratégias de acao. As co-
missdes intergestores, como veremos
mais adiante, serdo fundamentais para
apoiar a Uniao nesse processo e garan-
tir coeréncia nas tomadas de decisao,
bem como na priorizagcao dos desafios
educacionais. Por isso, uma burocracia
técnica especializada e grupos de tra-
balho técnicos com especializagdo em
diversos temas educacionais séo igual-
mente importantes para a sustentagao
do Sistema Nacional de Educagao. Esse
processo de diagnosticar continuamen-
te, a partir dos resultados educacionais
e das demandas dos gestores, sera uma
pratica cotidiana do Ministério da Edu-
cacao, debatida pela Comissao Inter-
gestores Tripartite da Educacgéo (CITE)
e dialogada com as respectivas comis-
sOes no ambito subnacional.

VII. REORGANIZAGAO INTERNA

DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

As adaptagbes que serdo criadas na
atual estrutura do ministério para se
adequar as demandas de interagdo com
os demais niveis de governo podem ser
diversas. O ministério pode, por exem-
plo, criar ndcleos internos no ambito de
cada uma das suas secretarias com-
posta por técnicos e gestores que vao
tratar especificamente das questdes
atinentes ao SNE e que sdo de interesse
dos trés niveis de governo ou criar um
ndcleo central na Secretaria de Educa-
gao Basica que sera responsavel por
coordenar e acompanhar as atividades
dos demais nucleos internos ou ainda
criar um nucleo no gabinete do(a) mi-
nistro(a) que coordene e dialogue com o
ndcleo central e/ou com os demais nu-
cleos internos de cada uma das secre-
tarias. O ministério tera que readequar
em alguma medida a sua rotina de tra-
balhos para que o SNE, assim como as

E MUITO IMPORTANTE QUE O MINISTERIO DESIGNE
MEMBROS FIXOS PARA DESEMPENHAR AS ATIVIDADES
RELACIONADAS AO SNE, PREFERENCIALMENTE
NORMATIZANDO TAIS DELEGAGCOES, POIS ASSIM E POSSIVEL
GARANTIR A MANUTENCAO DAS DINAMICAS DE INTERACAO
ENTRE OS DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO E A MEMORIA
INSTITUCIONAL DAS POLITICAS.

suas dinamicas de interacdo e gestado
compartilhada, sejam absorvidas pelo
6rgdo. Sao inumeras as formas pelas
quais esse processo pode ocorrer. Po-
rém, destaca-se que é muito importan-
te que o ministério designe membros
fixos para desempenhar as atividades
relacionadas ao SNE, preferencialmente
normatizando tais delegagdes, pois as- ’
sim sera possivel garantir a manuten-
¢ao das dindmicas de interacao entre os
diferentes niveis de governo e a memo- ‘
ria institucional das politicas.

Em suma, o sucesso do SNE no ambi-
to do MEC depende em grande medida
do seu desempenho e organizagdo no
processo de implementacao. A sua in-
sergao no sistema demandara um es-
forgco constante de interagdo entre os
diversos setores internos do ministério,
como as secretarias, e as estruturas do
sistema com os entes subnacionais, as-
sim como com os atores que estdo de
fora do executivo federal. Por um lado,
ha desafios recentes que foram acentu-
ados pela gestdo descoordenada do go-
verno Bolsonaro, mas por outro ha desa-
fios historicos e estruturais que sempre
apontaram para a necessidade de uma
solugcao sistémica para a educagao.
Nesse sentido, o SNE é uma resposta
potente a todos os desafios postos, do
passado e do presente, para garantir-
mos melhores condigdes educacionais
a todos os estudantes do pais.




4.1.2 - CITE (COMISSAO INTERGESTORES
TRIPARTITE DA EDUCAGAO)

A Comisséo Intergestores Tripartite da
Educacdo (CITE) é a arena interfederativa
na qual a Unido, estados e municipios irdo
interagir para discutir as politicas educa-
cionais e pactuar as suas deliberagoes.
Justamente por ser de interesse dos trés
niveis de governo que a sua composi¢ao
é paritaria, ou seja, redne representacao
da Uniao, estados e municipios.

E importante que as reunides da CITE se-
jam periddicas, a exemplo da CIT do SUS
e do SUAS, que ocorrem mensalmente.
No entanto, a rotina de trabalhos da CITE
ndo pode depender apenas dessas reu-
nides mensais, devendo ser constante-
mente exercida no ambito das camaras
técnicas, formadas por técnicos especia-
listas de cada um dos niveis de governo,
indicados pelo MEC e pelos colegiados
de secretarios estaduais e municipais.

No dmbito do SUS, tanto o Conselho Na-
cional de Secretérios de Saude (Conass)
quanto o Conselho Nacional de Secre-
tarias municipais de Saude (Conasems)
também possuem grupos de trabalho in-
terno, de modo que os seus técnicos, que
possuem alto nivel de especializagao nos
diversos temas da saude, amadurecem
internamente os temas pautados na CIT,
para posteriormente debaté-los no am-
bito da camara técnica da CIT, levantan-
do subsidios suficientes para a tomada
de decisdo. No ambito do SUAS ocorre
um processo muito semelhante por meio
do Forum Nacional de Secretarios/as de
Estado da Assisténcia Social (Fonseas) e
do Colegiado Nacional de Gestores Mu-
nicipais de Assisténcia Social (Conge-
mas), apesar de haver especificidades
internas a cada um dos colegiados.

As dindmicas internas que ocorrem no
ambito dos colegiados de representacao
dos secretarios/secretarias estaduais e
municipais, além de qualificar tecnica-
mente as questdes que serdo pactuadas
na arena interfederativa, também visam

formar um posicionamento dos entes em
relacao as questdes que serdo pautadas
na CIT. Nesse sentido, o Conass possuli
camaras técnicas que rednem técnicos'
das 27 secretarias estaduais de saude.
No ambito dessas camaras, os técnicos
discutem e amadurecem as tematicas/
politicas que futuramente serdo objeto de
pactuacao na CIT.

Apo6s chegar a um consenso técnico sobre
atematica tratada na Camara Técnica, cada
um dos técnicos passa para 0 seu respec-
tivo secretario estadual da salde o que foi
discutido e qual foi a posigao consensual
sobre a questao. Posteriormente, os 27 se-
cretarios estaduais de saude se rednem no
Pleno do Conass, em Brasilia, para discutir
politicamente a tematica e criar um consen-
so em torno da questao, para que a posigao
do Conass na CIT expresse a concordan-
cia dos 27 secretarios. Evidentemente todo
esse processo é dindmico, e as discussoes
gue ocorrem nas camaras técnicas da CIT
também subsidiam as posi¢des do Conass.

No Conasems 0 processo é um pouco di-
ferente. A quantidade de secretarias mu-
nicipais de saude inviabiliza que todos os
secretarios e/ou técnicos se relinam para
discutir as tematicas que serdo pactuadas
na CIT. No entanto, o Conasems possuli
internamente um grupo de trabalho equi-
valente ao respectivo grupo da CIT. Nesse
grupo, formado por técnicos do proprio
Conasems, discute-se internamente as
guestdes que serao pautadas na CIT para
gue o colegiado amadurega a sua posigao
sobre as tematicas e politicas. Pelo me-
nos um secretario municipal de saude que
compoe a diretoria do Conasems também
integra esse grupo, para que a perspectiva
da gestao municipal e dos desafios que a
permeiam nao seja ignorada no contexto
dessas discussdes. A figura 1 adiante ilus-
tra as principais estruturas de governanga
do SUS e os seus fluxos decisorios.

19| Esses técnicos sao fixos, independentemente da alteragdo do (a)
secretario (a) estadual da saude. Isso contribui para a manutengao da

memodria institucional das politicas.



FIGURA 1. FLUXOGRAMA DA ESTRUTURA DE GOVERNANGA DO SUS EM AMBITO NACIONAL
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A participagdo dos entes subnacionais,
que sdo os principais implementadores
das politicas de saude, no processo de
decisdo e desenho das politicas é funda-
mental para que essas levem em consi-
deragao as necessidades e perspectivas
locais. Um exemplo de como os colegia-
dos sdo importantes também no proces-
so de formulagdo das politicas publicas
pode ser abstraido do SUS: um programa
do governo federal para compra de am-
bulancias determinava que estas fossem
todas padronizadas. Diante das especifi-
cidades locais, o Conasems pb6de intervir
junto ao governo federal por meio da co-
missao para que outros tipos de veiculos
também pudessem ser adquiridos por
meio do programa, uma vez que ha locali-
dades que demandam embarcagdes para
transporte de pacientes e outras que de-
mandam carros adaptados para transitar
em regides acidentadas, por exemplo.

No contexto do SNE, a exemplo do SUS
e do SUAS, os colegiados de represen-
tagado dos estados e municipios, Conse-
lho Nacional de Secretarios de Educacgao
(Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime), preci-
sardo criar mecanismos internos de arti-
culagao e deliberagao para que possam
representar a posigado dos respectivos
entes na CITE. Obviamente esse proces-
so ainda precisa ser pensado e aprendido.
Criar consenso a partir de 26 secretarias
estaduais de educagdo e uma distrital
no caso do Consed, e da maioria das mi-
lhares de secretarias municipais de edu-
cacao no caso da Undime, é uma tarefa
desafiadora e que certamente deverd ter
meétodos claros e bem difundidos para a
abordagem das questdes que serdo pau-
tadas na Comissao Tripartite.

Portanto, ambos os colegiados precisarao
criar critérios e mecanismos que confor-
mem as suas posigoes em torno das ques-
tGes que serdo objeto de pactuacdo. Des-
taca-se ainda que, mais importante do que
formar uma posigao a partir do que pen-
sam exatamente todos os entes (26 secre-
tarias estaduais e uma distrital e milhares

de secretarias municipais) é nao perder de
vista quais sdo as demandas e capacida-
des desses entes como um todo, conside-
rando as suas especificidades contextuais.
Na circunstancia de formulacdo de uma
politica educacional no ambito da CITE, por
exemplo, talvez o Consed e a Undime nao
consigam ouvir todos os entes que repre-
sentam, mas certamente saberdao que as
especificidades locais ndo permitem que
essa politica ignore a realidade.

Todavia, ndo se pode ignorar a estrutura e
as dindmicas de funcionamento de ambos
os colegiados que também podem ser mo-
bilizadas para potencializar a sua atuagao
no dmbito do SNE. O Consed, por exem-
plo, possui a tradigdo de constituir grupos
de trabalho para discutir e amadurecer
diversos temas educacionais, como anos
iniciais e finais, formacgao, financiamento,
ensino médio, educagao infantil, educa-
¢ao hibrida, EJA, avaliacdo educacional e
o proprio SNE. Essa dinamica de trabalho
para amadurecer os temas educacionais ’
pode ser utilizada para tratar dos temas
gue serao pautados na CITE e certamen-
te contribuird para o Consed qualificar o ‘
debate no ambito da arena interfederativa
e na conformagao das suas posicdes em
relagao as tematicas que serdo objeto de
pactuacdo. No entanto, também nao se
pode ignorar o ritmo de trabalho da CITE,
dado que algumas matérias demandarao
urgéncia e, consequentemente, o colegia-
do de representagao das secretarias es-
taduais precisara fazer adaptagdes para
consequir acompanhar.

A PARTICIPACAO DOS ENTES SUBNACIONAIS, QUE SAO 0S
PRINCIPAIS IMPLEMENTADORES DAS POLITICAS DE SAUDE,
NO PROCESSO DE DECISAO E DESENHO DAS POLITICAS E
FUNDAMENTAL PARA QUE ESSAS LEVEM EM CONSIDERACAO
AS NECESSIDADES E PERSPECTIVAS LOCAIS.




Ja a Undime possui uma organizagao
interna que pode ser utilizada para or-
ganizar a sua atuagao e representagao
no ambito da CITE, que sdo as seccio-
nais. Estas se constituem no ambito de
cada um dos estados e podem se sub-
dividir em microrregionais dentro de um
mesmo estado. As seccionais objetivam
organizar a atuagao dos dirigentes mu-
nicipais de educacao, promovendo a
sua comunicacao e articulagdo. Nesse
sentido, as seccionais podem ser mobi-
lizadas com o intuito de criar uma ponte
entre os dirigentes municipais dos es-
tados e a representagcao da Undime na
CITE, de modo que essa representagao
possa ter conhecimento das diferentes
realidades e necessidades locais, de
forma a subsidiar a posigdo da Undime
na CITE e as discussdes que levara para
a comissao.

Essas consideragcbes sobre o funcio-
namento das comissdes apontam para
trés agdes muito importantes a serem
tomadas para o pleno funcionamento
da CITE:

1| que sejam estabelecidas camaras
técnicas na CITE no ato da sua insti-
tuicdo, ainda que essas camaras tam-
bém possam ser criadas a posteriori;

2| que o Consed e a Undime constitu-
am internamente um corpo técnico
de especialistas que vao se debrucgar
sobre os temas pautados na CITE e
aprofunda-los no d&mbito dessas ca-
maras técnicas junto com os técni-
cos do MEC;

3| que os colegiados criem mecanismos
para constituir as suas posigoes so-
bre as tematicas e politicas que serdo
objeto de pactuagao na CITE.

Evidentemente o funcionamento da
CITE sera dinamico e organico, sendo
ajustado de acordo com as suas ne-
cessidades especificas, mas é impres-
cindivel que garantir estruturas e con-
dicOes basicas desde a sua instituigao
para que essa arena atinja os seus ob-
jetivos e a razdo da sua existéncia.

EVIDENTEMENTE O FUNCIONAMENTO DA CITE SERA DINAMICO
E ORGANICO, SENDO AJUSTADO DE ACORDO COM AS SUAS
NECESSIDADES ESPECIFICAS, MAS E IMPRESCINDIVEL QUE
ESTRUTURAS E CONDIGOES BASICAS SEJAM GARANTIDAS
DESDE A SUA INSTITUICAO PARA QUE ESTA ARENA ATINJA OS
SEUS OBJETIVOS E A RAZAO DA SUA EXISTENCIA.

A titulo de conhecimento, vale destacar
a existéncia da Instancia Permanen-
te de Negociacao e Cooperacgao entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, instituida pela Por-
taria n°® 1716/2019, que em muito se
assemelha a proposta de composigéo
e funcionamento da CITE para o Sis-
tema Nacional de Educagdo. Segundo
os documentos oficiais, essa instancia
tem por objetivo materializar a coope-
rativa interfederativa no que se refe-
re ao acompanhamento das metas do
PNE. Entre 2019 e 2021 foram realiza-
das trés reunidoes, com representagao
do MEC, Consed e Undime. Uma vez
que for aprovado o SNE, essa instan-
cia pode, por exemplo, ser readequada
para cumprir formalmente o papel atri-
buido a CITE, conforme a legislacao.

Com a instituicao da CITE e a forma-
lizacdo dos seus integrantes, é neces-
sario elaborar seu regimento interno,
definindo, por exemplo, entre outras
questdes que sao essenciais para o
seu funcionamento:

>> 0 fluxo de trabalho;

>> a periodicidade das reunides;

>> as camaras técnicas e as suas res-
pectivas composigdes;

>> 0s meios de divulgagao das atas das
reunides com as suas respectivas
pactuacgdes, assim como 0s canais
de transmissao dessas reunides;

>> 0 local em que as reunides ocorrerao.




Segundo o PLP n°235/2019, o regimento
interno deve ser elaborado e aprovado de
forma unanime pelos seus integrantes.
A organizagao normativa das estruturas
do SUS é muito semelhante. A CIT da
saude foi instituida por decreto?® e o seu
regimento interno definido pela portaria?'
do Ministério da Saude. Nesse regimento
constam a natureza e finalidade da CIT,
as suas competéncias e organizagao.

Também segundo o PLP 235/2019, as
decisdes pactuadas nas Comissdes se-
rao normatizadas por meio de Normas
Operacionais Basicas (NOBs), que nor-
malmente sdo feitas por portarias do Mi-
nistério. Esse modelo de normatizagéo
das decisdes pactuadas tenta mimetizar
as NOBs que eram editadas no SUS e no
SUAS. No entanto, nesses dois sistemas
esse modelo de instrumento possuia
outras finalidades. No SUS, as NOBs fo-
ram editadas pelo Ministério da Saude
(MS) na década de 1990 com o intuito de
criar incentivos para gue 0S municipios
ofertassem servigos de salde. No SUAS,
duas NOBs foram pactuadas na CIT da
assisténcia social e publicadas em 2005 e
2012%2 para disciplinar a gestao publica da
politica de assisténcia social. Atualmente
as decisbes pactuadas na CIT da saude
sao normatizadas por meio de portarias
do MS. Diante dessas consideragoes, €
importante destacar que as pactuagdes
da CITE precisarao ser normatizadas por
meio de algum instrumento com forga
normativa, para que todos os entes fede-
rativos déem a essas pactuacgbes a im-
portancia que efetivamente possuem.

Apesar da instituicdo da CITE e de a nor-
matizagao do seu funcionamento serem
premissas do poder executivo federal, é
importante que Consed e Undime parti-
cipem desses processos, afinal uma das
premissas do sistema € a gestao triparti-
te, que so pode ser efetiva com a garantia
da participagdo dos entes subnacionais
em todos os processos de tomada de de-
cisdo do sistema. H4 um desafio adicional
para ambos os colegiados de secretarios
que é justamente difundir a importancia

A DIFUSAO DO SNE NA SOCIEDADE, ESPECIALMENTE NA
COMUNIDADE EDUCACIONAL, SERA UM DOS PRIMEIROS
DESAFIOS DO SISTEMA E POR ISSO DEVERA CONTAR
COM O APOIO DE TODOS 0S NIVEIS DE GOVERNO.

do sistema e a sua ldgica de funciona-
mento para os entes subnacionais, com
o intuito de legitimar a sua implementa-
Gao e as decisdes que serao pactuadas
por todos os niveis de governo. O mesmo
deve acontecer para a sociedade como
um todo e para os representantes da so-
ciedade civil que atuardo no sistema.

A difusdo do SNE na sociedade, especial-
mente na comunidade educacional, sera
um dos primeiros desafios do sistema e ’
por isso devera contar com o apoio de to-
dos os niveis de governo. Assim, € impor-
tante que o MEC subsidie tecnicamente ‘
0s estados e municipios nesse processo
de difusao, junto das autarquias federais é
perfeitamente possivel promover um “mu-
tirdo" de formacao e capacitacdo de ges-
tores de todo o Brasil sobre o significado e
funcionamento do SNE. Ao mesmo tempo,
é imprescindivel que o Consed e a Undime
utilizem a sua expertise, estrutura organi-
zacional e capilaridade para contribuir com
esse processo. A difuséo do sistema é mui-
to importante para pautar a gestéo da po-
litica em todos os niveis de governo e para
garantir a participagao efetiva de todos os
atores educacionais no processo de insti-
tuicao e implementacéo do sistema.

& Clique nos links e saiba mais:

20| Decreto n° 7.5608/2011: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm

21| Portaria Ministerial (MS) n® 2.686/2011: https://bvsms.saude.gov.
br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2686_16_11_2011.htm/

22| Resolugdo CNAS n° 33/2012: https.//www.mds.gov.br/
webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7508.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2686_16_11_2011.html
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf

4.1.3 - INEP E FNDE

O INEP e o FNDE sao autarquias federais
vinculadas ao MEC e que exercem um pa-
pel fundamental para promogao da politica
educacional em todo o pais. Enquanto a
primeira possui atribuigbes mais voltadas a
promocao de evidéncias educacionais por
meio de avaliagbes e exames nacionais,
pesquisas estatisticas e indicadores edu-
cacionais, gestdo do conhecimento e estu-
dos, a segunda € responsavel pela execu-
¢ao de politicas educacionais no MEC que
estdo relacionadas a gestdo orcamentaria
e a transferéncias intergovernamentais,
como as politicas de Alimentacéo Escolar,
Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar,
Caminho da Escola, Reestruturacéo e Aqui-
sicao de Equipamentos para a Rede Esco-
lar Publica de Educacgéao Infantil, etc.

A expertise de ambos os drgaos nas suas
areas de atuacgao, assim como o0 acumulo
de experiéncia e conhecimento nos seus
mais de 50 anos de existéncia, conferem
a essas duas autarquias uma posigao de
destaque na gestao da politica educacional
e, por isso, ambas as organizagbes devem
ser integradas ao SNE para subsidiar tecni-
camente as discussOes e pactuagdes que
serdo realizadas no ambito da CITE. E im-
portante destacar ainda que as atribuicoes
de gestao e execugao de ambos os 6rgaos
demandam ciéncia das deliberagdes que
serdo realizadas na CITE e que atuem em
consonancia e de forma coordenada com o
sistema. Nesse sentido, a sua atuacgao deve
dar vazao as deliberacdes do sistema nas
suas respectivas areas de competéncia.

Tratando mais especificamente do INEP. a
sua atuacao na realizagao de pesquisas
estatisticas e na formulacao de indicado-
res que monitoram e avaliam as politicas
educacionais, assim como a realizagao
do censo escolar da educacao basica e
superior, serdo fundamentais para quali-
ficar os debates da CITE e langar luz so-
bre a real situacdo educacional do pais, de
modo que esses diagndsticos possam ser
utilizados para definigdo de prioridades e

estratégias de atuacgao dos trés niveis de
governo no ambito do sistema.

O INEP possuiainda aatribuicao derealizar
avaliagdes de desempenho educacional,
como as que realiza por meio do Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Béasica (SAEB),
com a aplicagao de provas e questiona-
rios individuais sobre a vida e o contexto
de aprendizagem dos estudantes, que por
sua vez subsidiam o calculo do Ideb. No
ensino superior o INEP é responsavel por
realizar, por exemplo, o ENADE, que avalia
o desempenho dos estudantes que con-
cluiram algum curso de nivel superior, e 0
ENEM, que é o principal vestibular do pais
para ingresso no ensino superior. Dian-
te dessas consideragbes, é notorio que
qualquer pauta que envolva a avaliagao
da educagao no SNE deve contar com a
participacao do INEP para subsidiar tecni-
camente as discussdes e apoiar a imple-
mentacao de eventuais deliberagdes que
ocorram nas arenas de pactuagao.

Ja o FNDE é o ¢rgéo de maior referéncia
no que diz respeito a assisténcia técni-
ca e financeira aos entes subnacionais.
E por meio desse fundo que o MEC re-
passa recursos aos estados e munici-
pios para execugao dos programas de
alimentacao escolar, transporte escolar,
livro didatico, dentre outros, por exemplo.
Além desses programas, o FNDE tam-
bém realiza as transferéncias volunta-
rias do MEC. Assim, é indispensavel que
o 6rgao integre o SNE para subsidiar tec-
nicamente as discussdes e deliberagdes

A EXPERTISE DE INEP E FNDE NAS SUAS AREAS DE

ATUACAO, ASSIM COMO O ACUMULO DE EXPERIENCIA E
CONHECIMENTO NOS SEUS MAIS DE 50 ANOS DE EXISTENCIA,
CONFEREM A ESSAS DUAS AUTARQUIAS UMA POSICAO DE
DESTAQUE NA GESTAO DA POLITICA EDUCACIONAL




sobre os programas que sao executados
com as transferéncias da Unido. Quan-
to as transferéncias voluntarias, é muito
importante que os seus critérios de dis-
tribuicdo sejam pactuados na CITE e an-
corados nos principios da necessidade e
da equidade, de modo a corrigir as de-
sigualdades educacionais que permeiam
as diferentes redes de ensino do pais.
Esses processos devem ser transparen-
tes e lastreados em critérios técnicos, li-
vres de favorecimentos politicos.

A participagao perene do INEP e FNDE na
implementagao do SNE é muito importan-
te para subsidiar os trabalhos realizados
no sistema, sobretudo na CITE. Conforme
abordado no capitulo 3,0 PLP n° 235/2019
prevé que a CIFEB do Fundeb seja institu-
ida como uma camara técnica da CITE e
que sera integrada por um representan-
te do INEP e um representante do FNDE.
Essa participagdo é uma das expressdes
da importancia de ambos os 6rgdos na
formulagdo das politicas educacionais e
na produgado de conhecimento que sub-
sidie a tomada de decisdo. Todavia, deve-
-se destacar que a participagao de ambos
0s 0rgaos nao deve se restringir apenas a
essa camara técnica, mas também deve
abranger outras tematicas pautadas no
ambito do sistema, como outros aspectos
do financiamento da politica, os sistemas
e processos de avaliagao, o planejamento
educacional, entre outros temas que este-
jam nos limites do seu dominio.

4.1.4 - CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGAO

O Conselho Nacional de Educacgao possuli
atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao MEC, gerando, des-
sa forma, uma contribuigdo de carater
técnico muito necessaria para subsidiar
continuamente as decisdes do executi-
vo federal. As suas fungbes normativas e
de assessoramento ao MEC certamente
respaldardo a atuagdo no ministério no
ambito do sistema. Considerando que al-
gumas das atribuigdes do conselho sédo
identificar os problemas educacionais e

A PARTICIPACAO PERENE DO INEP E FNDE NA
IMPLEMENTAGAO DO SNE E MUITO IMPORTANTE PARA
SUBSIDIAR OS TRABALHOS REALIZADOS NO SISTEMA,
SOBRETUDO NA CITE.

oferecer sugestdes de solugbes para tais,
deliberar sobre diretrizes curriculares,
contribuir com as discussdes envolven-
do o PNE e analisar questdes da educa-
¢ao basica e do ensino superior como um
todo, a sua atuagao rotineira tende a con-
tribuir expressivamente para alimentar
as pautas da CITE, de modo que é funda-
mental que haja um didlogo perene entre
as suas instancias.

Segundo o PLP n° 235/2019, uma das ’
possibilidades de institucionalizacdo da
interagado entre o CNE e a CITE se dara
pela CAN, uma camara técnica da CITE de ‘
carater consultivo. A previsao é que a CAN
seja integrada por cinco representantes
do CNE, além de cinco representantes do
FONCEDE e cinco da UNCME. Entre as atri-
buigdes dessa camara técnica, ja destaca-
das no capitulo anterior, estao assessorar
técnico-normativamente a CITE, discutir e
contribuir com o processo de elaboragao
de diretrizes nacionais pelo CNE e apoiar
o desenvolvimento de mecanismos de
implementagao das diretrizes nacionais
em todos os sistemas de ensino. Todavia,
deve-se destacar que esse modelo de in-
teracao entre conselhos e SNE é apenas
uma das alternativas possiveis, de modo
que a institucionalizagdo da participagao
dos conselhos no sistema pode se dar por
meio de outros mecanismos e canais de
interagéo. O grande consenso repousa na
premissa de que é imprescindivel que os
conselhos possuam 0 seu espago res-
guardado no sistema e possam dialogar
diretamente com os gestores que serdo
os tomadores de decisao.




A atuagao dos conselhos no dmbito dos
sistemas nacionais de politicas publicas é
muito importante para que visdes alterna-
tivas as dos gestores estejam presentes
no processo de producéo das politicas pu-
blicas. No entanto, essa atuacgéo varia de
acordo com o sistema. No SUS, por exem-
plo, o Conselho Nacional de Saude (CNS)
atua paralelamente a CIT, tendo em vista
gue ambas instancias possuem atribuicoes
gue demandam niveis de urgéncia diferen-
tes no processo de tomada de deciséo.

Enguanto o CNS pensa a politica no médio
e longo prazo, estabelecendo diretrizes e
formulando o Plano Nacional de Saude, a
CIT possui a necessidade de tomar deci-
sbes no curto prazo, tendo em vista que 0s
problemas da gestéo precisam ser resol-
vidos de forma mais imediata. No entanto,
um dos papéis da CIT é justamente dar va-
zao operacional as deliberagbes e formu-
lagbes do CNS. Por outro lado, no contex-
to do SUAS, o CNAS possui uma atuagao
mais proxima a CIT da assisténcia social,
tendo em vista que neste caso o conselho
precisa ratificar as decisdes que sédo pac-
tuadas no ambito da CIT, de modo que o
CNAS atua como uma espécie de guardiao
das diretrizes e do proprio sistema.

Considerando a descentralizagao do siste-
ma educacional, é imperativo que conse-
lho nacional, conselhos estaduais e muni-
cipais busquem formas de convergéncia
para pautar os seus respectivos executi-
vos. As decisdes no ambito da Tripartite
precisam estar alinhadas, em tempo e em
realidade, as diretrizes e normativas ja ex-
pedidas pelos conselhos e vice-versa.

4.1.5 - PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO (PNE)

Assim como 0s 0rgaos ja existentes vao
contribuir para o desenvolvimento e funcio-
namento do SNE, os atuais instrumentos
da politica educacional também desem-
penhardo esse papel. Entre eles podemos
destacar o Il Plano Nacional de Educacéo,
que foi sancionado em 2014 por meio da
Lei n® 13.005. Além de determinar a neces-

A ATUACAO DOS CONSELHOS NO AMBITO DOS SISTEMAS
NACIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS E MUITO IMPORTANTE
PARA QUE VISOES ALTERNATIVAS AS DOS GESTORES
ESTEJAM PRESENTES NO PROCESSO DE PRODUGAO

DAS POLITICAS PUBLICAS.

sidade de implementagao do SNE, o plano
ainda prevé um conjunto de diretrizes da
politica educacional e 20 metas que devem
ser cumpridas nos 10 anos da sua vigéncia.

Aleiqueinstitui o Il PNE determina em seu
Art.13 que “o poder publico devera insti-
tuir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicagéao desta Lei, o Sistema
Nacional de Educacgao, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo, para efetiva-
cdo das diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagao"?. Por-
tanto, a instituigao do SNE é mais do que
um anseio da politica educacional, mas é
também uma obrigacgao legal.

Na mesma medida em que a instituicao
do SNE atende a uma demanda normativa
do PNE, a implementagao do SNE também
garante maiores condigbes institucionais
para o alcance das metas estabelecidas no
plano. Portanto, ambas as politicas pos-
suem uma relagao de interdependéncia e
estao intrinsecamente conectadas. Uma
das premissas que permeiam a previsao
do SNE no PNE é a de que a consecugao
dos resultados almejados pelo plano so
sera viabilizada mediante a conjugagao
dos esforgos dos trés niveis de governo na
gestao da politica educacional.

& Clique no link e saiba mais:

23 | Plano Nacional de Educagéo: https.//pne.mec.gov.br/18-planos-
subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-

lei-n-13-005-2014
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Por outro lado, a auséncia do SNE tem
sido um dos fatores impeditivos para o
alcance das metas do Plano. Em junho
de 2022 o INEP publicou o Relatério do
4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE?4 no qual as 20 metas do plano sédo
monitoradas a partir de 56 indicadores.
O relatorio indica que, dos 52 indicado-
res que foram efetivamente mensurados,
apenas seis alcangcaram a meta estabe-
lecida no plano, e 24 indicadores estdo
abaixo da margem de 80% de execugao
em relagdo a meta.

Diante desse cenario, a implementagao
do SNE deve ser uma pauta prioritaria
da agenda educacional do pais para as-
segurar o cumprimento das metas do
[l PNE. Ainda que esse processo nao
culmine de forma natural e automatica
na materializagao do plano, é a partir
do SNE que o regime de colaboragao se
efetivara e garantira uma atuagao coor-
denada dos entes federativos em detri-
mento de uma atuacgao fragmentada e
gue nao viabiliza a consecugao dos re-
sultados educacionais almejados.

E importante destacar que o PNE é um
instrumento de planejamento de lon-
go prazo, de modo que as demais po-
liticas educacionais devem em alguma
medida se alinhar as suas diretrizes e
as suas metas, com vistas a materia-
lizacdo dos seus resultados no periodo
determinado pelo plano. Nesse sentido,
o PNE deve ser pautado continuamen-
te no ambito da CITE e deve orientar
as discussobes e pactuacoes realizadas
nessa arena interfederativa.

Entre as previsdes do PLP n° 235/2019
sobre o PNE, destacamos as seguintes:

Art. 2° O SNE sera organizado a partir

dos sequintes principios e diretrizes:
V - integragao do planejamento,
por meio de planos decenais de
educagao dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios,
em consonancia com o Plano
Nacional de Educagéo (PNE);

PLP 235/2019 - Art. 15. Compete a
Cite estabelecer:
XV - a matriz de responsabilida-
des dos entes federativos para
a execugdo das estratégias do
PNE definidas em lej;
XVI - as diretrizes para avaliagao
e monitoramento do PNE.

E IMPORTANTE DESTACAR QUE O PNE E UM INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO, DE MODO QUE AS
DEMAIS POLITICAS EDUCACIONAIS DEVEM EM ALGUMA
MEDIDA SE ALINHAR AS SUAS DIRETRIZES E AS SUAS METAS,
COM VISTAS A MATERIALIZACAO DOS SEUS RESULTADOS

NO PERIODO DETERMINADO PELO PLANO. NESTE SENTIDO,

O PNE DEVE SER PAUTADO CONTINUAMENTE NO AMBITO

DA CITE E DEVE ORIENTAR AS DISCUSSOES E PACTUACOES
REALIZADAS NESSA ARENA INTERFEDERATIVA.

Importante destacar que, recentemente
— novembro/2022 —, foi realizada a IV
Conferéncia Nacional de Educagéao (CO-
NAE), espago democratico estabelecido
para ampliar a participacao da socieda-
de no desenvolvimento da educacao no
Brasil. A CONAE é também o momento
de debater em ambito nacional as de-
mandas das conferéncias estaduais e
municipais para a elaboragdo do pro-
ximo Plano Nacional de Educagdo. Em
2022, o tema da Conferéncia é "INCLU-
SAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compro-
misso com o futuro da educagéao brasi-
leira", topicos que devem permear nao
s0O a discussao sobre governanca e SNE,
mas todo o debate publico educacional.

& Clique no link e saiba mais:

24 | INEP langa Relatcrio do 4° Ciclo de monitoramento do PNE:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/inep-lanca-
relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-do-pne-nesta-sexta-24

>
El
<


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/inep-lanca-relatorio-do-4o-ciclo-de-monitoramento-do-pne-nesta-sexta-24

4.1.6 - FINANCIAMENTO

Embora nédo seja um elemento suficien-
te para implementagao das politicas pu-
blicas, o financiamento certamente é um
dos elementos necessarios mais impor-
tantes para a sua consecucao. Cabe des-
tacar mais uma vez que o SNE ndo cria
despesas adicionais para a politica edu-
cacional, portanto ndo possui impacto fis-
cal. No entanto, a implementagao desse
novo arranjo de governanga permite que
os atores educacionais dos diferentes ni-
veis de governo possam discutir conjun-
tamente e pactuar aspectos operacionais
do financiamento educacional que séo
essenciais para o sucesso da sua gestao
e dos resultados das politicas publicas.

No ambito do Fundeb, a Comisséo In-
tergovernamental de Financiamento da
Educagao Basica e Qualidade existe des-
de 2007 e conta com a participacdo de
representantes dos trés niveis de governo
para tratar de questdes operacionais do
fundo. Como tratado no capitulo 3, se-
gundo o PLP n® 235/2019, essa comissao
passara a integrar a CITE na condicado de
camara técnica. No entanto, as questoes
de financiamento que serdo pautadas pelo
sistema nao podem se restringir apenas a
gestao do Fundeb e devem contemplar
diversos outros aspectos da politica que
envolvam os diferentes niveis de governo.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) tipificou quais eram as
despesas classificadas como Manuten-
cdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
e quais ndo eram para fins de cumpri-
mento do percentual minimo de vincu-
lagdo de receitas determinado no artigo
212 da Constituigao Federal. Porém, as
despesas relativas ao pagamento de apo-
sentadorias e pensdes, que representam
um montante muito alto de recursos, nao
se enquadraram em nenhuma das duas
previsdes da LDB, de modo que cada ente
federativo adotava uma regra para clas-
sificagéo destas despesas, assim como
os tribunais de contas estaduais, o que
gerava desigualdades entre os diferentes

entes. Isso perdurou até a aprovagao da
EC n° 108/2020, que vetou o pagamento
dos inativos da educagao com recursos
do MDE. Esse contexto de dissenso em
torno da classificagdo das despesas com
inativos certamente teria maior potencial
de ser dirimido no dmbito do SNE, tendo
em vista a existéncia de uma instancia
permanente de interagdo e pactuacao
entre os diferentes niveis de governo. Um
outro exemplo de dissenso ocorre no re-
gistro das despesas com MDE no SIOPE
por parte dos estados, que fazem ajus-
tes dos seus registros contabeis para se
adequar aos padroes do sistema, inviabi-
lizando dessa forma a precisa apreensao
do objeto dos gastos educacionais e a
comparacao dos gastos com MDE entre
os diferentes estados?.

Talvez um dos temas mais conflituosos
em relagado ao tema do financiamento da
educacao seja a concepgao do CAQ. Além
de esse parametro de financiamento ser
permeado por diversas disputas em tor- ’
no do que se entende por qualidade edu-
cacional, também existem muitos confli-
tos em torno da sua operacionalizagao e ‘
mensuragao. Por sua vez, a Constituicdo
Federal determina que a Unido devera
assegurar padrao minimo de qualidade
aos estudantes, e a EC n° 108/2020 de-
terminou que a referéncia desse padréo
€ 0 CAQ, que deve ser pactuado em regi-
me de colaboragdo. Assim, as instancias
do SNE se demonstram como espagos
oportunos para que o tema seja devida-
mente amadurecido, discutido e pactua-
do entre os trés niveis de governo.

Por fim, em um webinario?® organizado
em novembro de 2022 pelas docentes
Ursula Peres (USP) e Zara Figueiredo

% Clique no link e saiba mais:

25 | Comparagéo das despesas estaduais por etapa de ensino e 0s
desafios para avangar no novo Fundeb: https://portalantigo.ipea.gov.
br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_analise_politico/211123_
bapi_artigo_5.pdf

26 | Webinario Novo Fundeb: desafios da equidade:
https.//www.youtube.com/watch?v=07XDJYFF4/4&t=7109s
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(UFOP) sobre o Novo Fundeb, um repre-
sentante do Consed destacou que, no
ambito desta politica de financiamento,
o ICMS educacional?” — que redefine a
forma de distribuicao da cota-parte deste
imposto dos estados para os municipios
baseado em critérios de melhoria de ren-  TODO O NOVO ARRANJO DO FUNDEB, COMO OS CRITERIOS
dimento com redugéo das desigualdades  DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS, AS METAS QUE DEVEM

— "ndo se completa se ndo tiver regime  SeR ALCANGADAS PELAS REDES DE ENSINO PARA SEREM
de colaboraggo”, ou seja, as politicas de o111 p ApAS COM MAIS RECURSOS, 0S SISTEMAS
financiamento devem fer coqstantemen— DE REGISTROS CONTABEIS, DENTRE OUTRAS QUESTOES
te pautadas pela atuagéao conjunta dos di- B} )

ferentes niveis de governo. Ressaltou-se ENVOLVENDO A OPERACIONAL\ZAQA? DA POLITICA, DEVE
ainda a importancia da regulamentacéo SER PAUTADO RELIGIOSAMENTE NO AMBITO DO SISTEMA,
do SNE. Nesse mesmo contexto, o pre- TANTO EM NIVEL NACIONAL QUANTO REGIONAL, PARA
sidente da Undime relatou que, ao dialo-  QUE TODOS 0S ENTES DISPONHAM DE INFORMACOES
gar com uma funcionaria do MEC sobre o sr|CIENTES PARA LOGRAR COM 0S OBJETIVOS

Novo Fundeb, ela destacou aimportancia 10\ 1ap0s PELA POLITICA E POSSAM GARANTIR

de compreender toda a regulamentagao
do Fundeb para que pudessem ajudar os
municipios a terem clareza nos novos cri-
térios de distribuigao de recursos.

Todo o novo arranjo do Fundeb, como os
critérios de distribuicdo de recursos, as
metas que devem ser alcangadas pelas
redes de ensino para serem contempla-
das com mais recursos, o0s sistemas de
registros contabeis, entre outras ques-
tdes envolvendo a operacionalizagéo da
politica, deve ser pautado religiosamen-
te no ambito do sistema, tanto em nivel
nacional quanto regional, para que todos
os entes disponham de informagdes su-
ficientes para lograr os objetivos intenta-
dos pela politica e possam garantir me-
lhoria na qualidade da educacéo.

4.2 - NIVEL SUBNACIONAL

Os estados brasileiros possuem diferen-
tes niveis de capacidades estatais e co-
laboragao com seus municipios por di-
versos motivos: diversidades territorial e
socioeconomica, trajetoria institucional,
disponibilidade de recursos etc. Por isso,
para as recomendagbes em nivel sub-
nacional é importante considerar dois

MELHORIA NA QUALIDADE DA EDUCAGAO.

mico e nas formas de implementacao,
bem como na celeridade dos processos,
gue se darao em ritmos distintos. E um
segundo ponto é referente as assimetrias
nas capacidades estatais, o que, infeliz-
mente, coloca os estados brasileiros em
distintos patamares educacionais e pode
afetar substancialmente o efetivo funcio-
namento da logica sistémica no ambito
territorial e mais local. Isto posto, as reco-
mendacdes para entes subnacionais con-
sideram suas especificidades e contexto
e apontam para questdes de natureza
ampla, comuns a todos os estados.

Os topicos abordados sao relativos a
construgdo de capacidades estatais para
as secretarias de estado e municipios, as
Comissdes Intergestoras Bipartites (Cl-
BEs), aos conselhos estaduais e munici-
pais de educagao e, por fim, de ambito
normativo aos planos estaduais e muni-
cipais de educacao.

& Clique no link e saiba mais:

27| ICMS Educacional: o que avangou. nos estados e quais 0s
riscos e incertezas para a educagéo: https.//pp.nexojornal.com.
br/opiniac/2022/ICMS-Educacional-o-que-avan%C3%A7ou-
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educa%C3%A7%C3%A30

pontos. Primeiramente é preciso levar
em conta a heterogeneidade territorial e
educacional nos estados brasileiros, que
também tem impactos no ambito sisté-
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4.2.1 - CONSTRUGAO DE CAPACIDADES
ESTATAIS

Embora nao sejam suficientes e devam
contar também com outros elementos, as
capacidades estatais sao uma das condi-
¢Oes necessarias para a implementagao
das politicas publicas. Apesar de serem
entendidas a partir de diversas perspecti-
vas, comumente as capacidades estatais
sdo conceituadas como a capacidade do
Estado em implementar politicas publi-
cas. Ha ainda duas dimensdes utilizadas
para tratar do conceito: técnico-adminis-
trativa e politico-relacional.

As capacidades técnico-administrativas
dizem respeito as disposi¢cdes materiais
para que as politicas publicas sejam im-
plementadas. No campo educacional es-
sas capacidades sao, por exemplo, esta-
belecimentos de ensino, material didatico,
transporte escolar, docentes, planos de
educacao, entre outros elementos ne-
cessarios para consecugao das politicas
publicas. Destaca-se ainda a disposicdo
de um corpo técnico qualificado capaz
de pensar e operacionalizar a politica em
todo o seu ciclo.

Um corpo técnico bem qualificado é in-
dispensavel para a implementagao de
qualquer politica publica que, em alguma
medida, tera os seus resultados refleti-
dos nessas disposigbes materiais. No
ambito da implementagcdo do SNE no
contexto dos estados, é fundamental que
esse corpo técnico disponha de conhe-
cimentos sobre politicas educacionais,
mas, além dessas, é fundamental que
também entenda de cooperagao fede-
rativa e gestdo compartilhada, uma vez
que a implementacao do sistema pres-
supOe a atuagao conjunta dos estados
com seus respectivos municipios.

A formagdo dessas burocracias é um
dos pilares centrais da operacionalizagao
do sistema, pois sdo elas que fornecerdo
subsidios técnicos para orientar as dis-
cussoes e pactuagdes do sistema em con-
texto subnacional. Além da qualificagao

técnica adequada, € muito importante que
essa burocracia seja perene, pois, dessa
forma, é mais facil garantir a continuidade
das politicas publicas, a sua memoaria ins-
titucional e a sincronia das relagdes inter-
pessoais. Na medida em que se constitui
um corpo técnico fixo, as relagdes entre
técnicos e tomadores de decisédo também
tendem a ser mais coesas no tempo.

Os estados sdo os coordenadores do SNE
no ambito subnacional, portanto € neces-
sario que a disposigao do corpo técni-
co para implementagao do sistema seja
prioritariamente da sua responsabilidade.
Além disso, os estados tendem a dispor de
mais recursos financeiros e de um maior
corpo burocratico do que 0s municipios, o
gue lhes confere quase que naturalmente
esta atribuicdo. No entanto, essa burocra-
cia ndo deve pensar na implementacao do
sistema apenas da perspectiva do gover-
no estadual, mas se ater as necessidades
e especificidades dos respectivos munici-
pios. Assim como no contexto nacional os ’
estados sdo muito diversos entre si, com
capacidades e necessidades especificas,
no contexto regional os municipios tam- ‘
bém tendem a ser muito diversos entre
si, de modo que a implementacao do SNE
deve considerar essas especificidades e
as necessidades particulares de todos os
entes subnacionais.

Analogamente ao que ocorre no ambito
federal, as secretarias estaduais de edu-
cagao terdao que pensar na realizagao das
suas atividades em um novo contexto
institucional e, da mesma forma, isso nao

OS ESTADOS SAO 0S COORDENADORES DO SNE NO AMBITO
SUBNACIONAL, PORTANTO E NECESSARIO QUE A DISPOSICAO
DO CORPO TECNICO PARA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA SEJA
PRIORITARIAMENTE DA SUA RESPONSABILIDADE.




significa que toda a estrutura dessas se-
cretarias precisara ser revista. Na pratica,
pode haver nucleos que pensem na articu-
lagdo da secretaria estadual de educacao
com as secretarias municipais no ambito
do sistema, e esses nucleos devem ser
integrados pelo corpo técnico que pense A DESPEITO DA EXISTENCIA DE NUCLEOS E TECNICOS

na gestao compartilhada da politica edu-  NAS SECRETARIAS QUE VAO LIDAR DIRETAMENTE COM
cacional em todas as suas agoes. A IMPLEMENTAGAO DO SNE, E MUITO IMPORTANTE QUE
TODA A BUROCRACIA ESTATAL QUE LIDA COM A EDUCAQAO
TENHA CONHECIMENTO A RESPEITO DESSE NOVO ARRANJO

INSTITUCIONAL NO QUAL A GESTAOQ DA POLITICA IRA SE INSERIR.

A despeito da existéncia de nucleos e téc-
nicos nas secretarias que vao lidar direta-
mente com a implementagao do SNE, é

muito importante que toda a burocracia
estatal que lida com a educagao tenha co-
nhecimento a respeito desse novo arranjo
institucional no qual a gestdo da politica
vai se inserir. Nesse sentido, é importante
gue todos os servidores da educacao re-
cebam formagao adequada para conhecer
do que se trata 0 SNE em sua completude,
desde as questdes de &mbito nacional até
as questdes de dmbito subnacional que
afetarao diretamente a forma como a
gestdo da politica sera feita internamen-
te nas secretarias de educagado. Como
destacado anteriormente, a estrutura das
secretarias de educagao, tanto estaduais
guanto municipais, nao sera redesenhada
em sua totalidade, mas tera que se adap-
tar a esse novo arranjo que visa a coope-
ragdo. Isso significa dizer, por exemplo,
que decisbes que antes eram unilaterais
agora precisarao ser discutidas com ou-
tros niveis de governo, uma vez que mui-
tas agOes da politica educacional busca-
rao ser mais cooperativas e realizadas de
forma compartilhada.

Além da difusdo do conhecimento sobre a
natureza do sistema entre o alto e o médio
escaldo das secretarias estaduais e mu-
nicipais de educacgao, € muito importante

tomadas nos espacgos decisorios do siste-
ma. Assim, é muito importante que esses
atores reconhegam a legitimidade dessas
decisdes e entendam a complexidade do
ecossistema no qual estao inseridos.

Por fim, destaca-se a outra dimensao
das capacidades estatais, a politico-rela-
cional, que diz respeito a viabilizagao da
implementacao das politicas publicas a
partir das interagbes interpessoais e da
cooperagao construida por meio destas
relagbes. Nesse sentido, as comissdes
intergestores sdo 0S espagos que por
natureza propiciam a construgdo desse
tipo de capacidade estatal, uma vez que
€ por esse meio que os estados e munici-
pios poderao discutir e pactuar elementos
essenciais da politica educacional, bem
como rever condi¢des internas para via-
bilizar e alcangar os objetivos propostos..

que todos os atores envolvidos com a po-  ALEM DA DIFUSAO DO CONHECIMENTO SOBRE A NATUREZA DO
litica tenham conhecimento a respeito do g|STEMA ENTRE 0 ALTO E MEDIO ESCALAQ DAS SECRETARIAS
que €0 SNE, oqueincluias diretoriasregio- oS £ MUNICIPAIS DE EDUCAGAO, £ MUITO IMPORTANTE
nais de ensino, os diretores de escola, co- .

: QUE TODOS OS ATORES ENVOLVIDOS COM A POLITICA TENHAM
ordenadores e professores. Ainda que nem ’
todos esses atores atuem diretamente no  CONHECIMENTO A RESPEITO DO QUE E O SNE, O QUE INCLUI AS
processo de tomada de decisdo do siste- DIRETORIAS REGIONAIS DE ENSINO, OS DIRETORES DE ESCOLA,

ma, todas as suas atividades sdo afetadas COORDENADORES E PROFESSORES.
em alguma medida por decisdes que serdao




4.2.2 - CIBE (COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE
DA EDUCAGAO)

A CIBE é o espaco no qual os estados
vao interagir com 0s seus respectivos
municipios para discutir e pactuar ques- APESAR DEA INSTITUICAO DE CIBE SER UMA
toes relacionadas a politica educacional  PRERROGATIVA DO EXECUTIVO ESTADUAL, E IMPORTANTE
e a sua gestdo compartilhada. Essas Ut 0S REPRESENTANTES DOS MUNICIPIOS PARTICIPEM
comissbes sdo instituidas no ambito de  peggE pROCESSO, COM O INTUITO DE CONFERIR MAIOR
cada um dos estados e a sua natureza é | .1\ o anE A ESSA INSTITUIGAO E JA ESTAREM
muito similar a da CITE. Enquanto a CITE

ENVOLVIDOS COM O SISTEMA DESDE UM DOS PRIMEIROS

trata das politicas nacionais e da gestao ) )
tripartite do sistema, a CIBE trata das MARCOS DE INICIO DA SUA IMPLEMENTAGCAO.

politicas regionais, constituidas no am-
bito dos estados, portanto, esta relacio-
nada a gestao bipartite.

No entanto, ambas as arenas interfede-
rativas sdo interdependentes, de modo
que muitas vezes as pactuacgoes reali-
zadas na CITE precisam ser discutidas
na CIBE para que os municipios e esta-
dos as implementem de acordo com a
sua realidade, e as demandas discutidas
nas CIBEs também podem ser levadas a
CITE para fomentar o debate no &mbito
nacional. Nesse sentido, é esperado que
haja uma dindmica de interagdo entre
ambas as arenas.

Segundo o PLP n° 235/2019, as CIBEs
deverao ser criadas e mantidas pelos
estados, sendo instituidas por ato do
poder executivo estadual. Conforme
tratado no capitulo anterior, serd com-
posta por cinco representantes do es-
tado, incluindo o secretéario estadual de
educacao, e cinco representantes dos
municipios, que devem ser dirigentes
municipais de educagéao indicados pelo
presidente da seccional da Undime no
estado, todos com os seus respectivos
suplentes. Apesar de a instituicdo de
CIBE ser uma prerrogativa do executivo
estadual, é importante que os represen-
tantes dos municipios participem des-
se processo, com o intuito de conferir
maior legitimidade a essa instituicao e
ja estarem envolvidos com o sistema
desde um dos primeiros marcos de ini-
cio da sua implementacao. Um outro

processo que deve contar com a partici-
pagado dos municipios — esse de carater
obrigatério — é a formulagédo do regi-
mento interno de cada uma das CIBEs.
Esse regimento deve ser pactuado entre
o estados e municipios e normatizado
por meio de uma Portaria da Secretaria
de Educacao do Estado.

Cadaumadas 26 CIBEs tera o seu proprio
regimento interno, mas de forma geral
esses regimentos devem prever a natu-
reza da CIBE, destacar a sua composigao
(prevista no ato do poder executivo que a
criou e na lei que cria o sistema), organi-
zagao interna e fluxos decisdrios. Entre
as atribuicoes passiveis de pactuacao
na CIBE e previstas no PLP n° 235/2019,
destacam-se questdes relacionadas ao
planejamento regional, formulagao de di-
retrizes, assisténcia técnica e financeira
dos estados aos municipios, critérios de
transferéncias dos recursos voluntarios,
além das questdes abordadas no capitu-
lo anterior.

A formulagcado dos regimentos internos
das CIBEs é particular a cada uma de-
las, porém, deve-se considerar que cada
um dos estados possui uma trajeto-
ria das relagdes de cooperagao comos
seus respectivos municipios. Portanto,
nao é oportuno que as CIBEs possuam
0S mesmos regimentos e dindmicas de
trabalho. Os diferentes pontos de par-
tida quanto a trajetéria de cooperagao




demandam diferentes estratégias de
implementacdo e funcionamento das
comissdes. Nao se pode esperar, por
exemplo, que a CIBE do Ceara, que é um
estado com longa tradicdo de coopera-
Gao entre o estado e 0s seus municipios
e que ja possui diversos mecanismos
de interagdo entre ambos os niveis de
governo, possua a mesma estrutura da
CIBE de um estado sem tradigao de co-
operagdo. Em resumo, a instituicdo das
CIBEs deve se dar de forma personaliza-
da, de acordo com as demandas parti-
culares de cada um dos estados.

Concomitantemente, é muito importan-
te que, no decorrer da sua implementa-
cao, as diferentes CIBEs interajam entre
Si e possam trocar experiéncias e pers-
pectivas sobre dindmicas de trabalho,
de modo a promover aprendizados ins-
titucionais entre si. No contexto desse
processo, também é muito importante
que o MEC apoie tecnicamente a ins-
tituicdo das CIBEs, ja que possui um
corpo técnico altamente capacitado e
que, juntamente com Consed e Undime,
pode dar o suporte necessario para que
as comissdes sejam instituidas ade-
guadamente e estabelecam uma rotina
de trabalho que viabilize a gestdo com-
partilhada do sistema nacional de edu-
cagdo no contexto local.

Ainda na seara da cooperacao, outras
estruturas que podem ser inseridas no
sistema em contexto regional para con-
tribuir com as discussdes da politica no
ambito das CIBEs sdo as coordenado-
rias regionais de ensino. Como essas
estruturas administrativas pensam na
politica a partir de recortes territoriais,
elas potencialmente tém condigdes
para expressar as demandas locais e a
perspectiva dos seus estabelecimentos
de ensino, de modo a contribuir com o
aprimoramento das politicas educacio-
nais em todo territério estadual. Ain-
da que ndo possuam assento na CIBE,
essas coordenadorias e regionais de
ensino podem ser convidadas para
contribuir para o debate da politica edu-

NAO E OPORTUNO QUE AS CIBES POSSUAM 0S MESMOS
REGIMENTOS E DINAMICAS DE TRABALHO. OS DIFERENTES
PONTOS DE PARTIDA QUANTO A TRAJETORIA DE
COOPERACAO DEMANDA DIFERENTES ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTAGAO E FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES.

cacional por meio de canais formais
de interagao, sendo possivel ainda que
exista uma camara técnica nas CIBEs
para realizar a intermediagao entre es-
sas estruturas e os gestores educacio-
nais das CIBEs.

Assim como na CITE, as CIBEs poderao
instituir grupos de trabalho e camaras
técnicas com o intuito de subsidiar tecni- ’
camente as discussdes e pactuagdes que
serdo realizadas entre estados e munici-
pios. Essas camaras técnicas sao muito ‘
importantes para qualificar o debate e ga-
rantir gue as politicas sejam construidas
a partir de solidas evidéncias e de diag-
nosticos bem fundamentados da realida-
de de cada territdrio do estado.

Além disso, é importante destacar a ne-
cessidade de que essas camaras téc-
nicas disponham de especialistas das
respectivas areas a que elas dizem res-
peito e que eles sejam fixos, de modo
que possam acompanhar no tempo o
desenvolvimento das politicas, a fim de
garantir a sua memaria institucional e
uma reqgularidade no fluxo de trabalho
e interagdo com as demais estruturas
da comissdo. Concomitantemente, é
importante que a representagao dos
municipios contemple diversas regides
do estado, para que a perspectiva das
diversas realidades possa se expressar
no ambito das comissbes e as pactu-
acoes nao ignorem as especificidades
das diferentes realidades.




4.2.3 - CONSELHOS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Assim como o CNE, os conselhos esta-
duais e municipais também possuem
0 seu papel no SNE no contexto nacio-
nal. Sequndo o PLP n°® 235/2019, esses E MUITO IMPORTANTE QUE ESSAS COMISSOES E 0S

conselhos também tém representacdo  GOVERNOS ESTADUAIS, QUE SAO 0S COORDENADORES
na CAN da ClTE, que é feita por cincore-  po SISTEMA NO CONTEXTO REGIONAL, PENSEM NO PAPEL
presentantes indicados pelo FONCEDE e (oo o0 sEL HOS NO AMEBITO SUBNACIONAL DO SNE,

UNCME. Essa participagado assegura as
representagbes sociais dos diferentes
niveis de governo a expressao das suas
perspectivas e anseios em relagdo a po-
litica educacional.

No entanto, no contexto subnacional
nao ha previsdo no PLP n° 235/2019 de
que os conselhos estaduais e munici-
pais de educagdo possuam um espago
pré-determinado nas CIBEs, por exem-
plo. Ainda assim, é primordial que essas
comissdes e 0s governos estaduais,
que sdo os coordenadores do sistema
no contexto regional, pensem no papel
desses conselhos no &mbito subnacio-
nal do SNE.

Apesar de terem as suas atribuigdes de-
finidas pelas leis que os instituem, os
conselhos estaduais e municipais pos-
suem fungdes normativa, deliberativa e
de assessoramento ao poder executivo,
podendo ser responsaveis, por exemplo,
pela criagao de diretrizes e normas ati-
nentes a politica educacional no ambito
do seu nivel de atuagao. Nesse sentido,
é essencial que as CIBEs estejam ali-
nhadas com o seu conselho estadual da
educagédo e com a representagdo dos
conselhos municipais de educagéo, para
gue haja coesdo entre as decisdes dos
conselhos subnacionais e a atuagao dos
gestores no ambito das CIBEs.

Para viabilizar essa conexao dos con-
selhos com as suas respectivas CIBEs
é possivel que seja institucionalizado no
regimento interno um espago de parti-
cipagéo, a exemplo da propria CAN na
CITE. Esse espago, que também pode
ser uma camara técnica de apoio nor-

mativo, pode ser consultivo e formado
pela representagao do conselho estadual
de educacgéao e dos conselhos municipais
de educacdo, a partir da indicagao da
UNCME e FONCEDE.

4.2.4 - PLANOS MUNICIPAIS
E ESTADUAIS DE EDUCAGAO

Assim como o PNE estabelece objetivos,
metas e diretrizes para a politica edu-
cacional no contexto nacional, estados
e municipios também contam com os
seus respectivos planos de educagao,
gue basicamente possuem 0S MesmMos
intuitos, mas sao especificos dos seus
contextos locais. Apesar dessas espe-
cificidades locais, é essencial que haja
uma conexao entre os instrumentos de
planejamento educacional dos diferen-
tes niveis de governo, para que, assim,
seja viabilizada a atuagédo coordenada
de todos os entes federativos.

No ambito nacional, por exemplo, a meta
1 do PNE versa sobre educacao infantil,
porém, essa etapa de ensino é de res-
ponsabilidade prioritaria dos municipios,
de modo que € necessario que estes
Insiram nos seus planos municipais de
educacao uma meta correspondente.
Apesar de os governos estaduais nao
serem diretamente responsaveis pela
oferta da educacgéao infantil, também é de
sua responsabilidade o apoio e a coor-
denacao dos municipios, para que estes
possam ofertar adequadamente os ser-
vicos dessa etapa de ensino, sendo que
0 mesmo se aplica a Unido.

AR~



O planejamento é um processo no qual
se estabelece uma relacao entre dois
tempos, o presente e o futuro. Assim,
determina-se um horizonte e a partir
das condicdes presentes se estabelece
por meio do planejamento quais séo as
acOes necessarias para que esse hori-
zonte seja alcangado. Na politica edu-
cacional, o PNE é o instrumento res-
ponsavel por realizar o planejamento de
longo prazo para todo o contexto nacio-
nal, de modo que a sua materializagédo
depende da acao de todos os niveis de
governo, o que inclui estados e munici-
pios. Por isso, é indispensavel que os
entes subnacionais formulem os seus
planos educacionais em consonancia
com o PNE.

No contexto do SNE, o alinhamento entre
os planos educacionais das esferas go-
vernamentais é essencial para viabilizar
a atuagao conjunta dos trés niveis de go-
verno em torno da politica educacional.
Este alinhamento objetiva criar um mes-
mo horizonte para Unido, Estados e Mu-
nicipios, que a partir de suas atribuicées
especificas contribuira de diferentes for-
mas para que as metas educacionais
sejam cumpridas. A coordenagao fede-
rativa intentada pelo sistema sera poten-
cializada a partir deste alinhamento.

Concomitantemente, os espagos de in-
teragdo entre os diferentes niveis de
governo, como a CITE e as CIBEs, pro-
piciam condigdes para que os estados
e 0s municipios dialoguem entre si com
vistas a criar essa coesao entre 0s seus
planos educacionais. Todavia, deve-se
destacar que essa construcao nao é na-
tural e depende da agéncia dos atores
educacionais atuantes no sistema.

Deve-se destacar ainda que esse alinha-
mento entre os planos educacionais dos
trés niveis de governo nao visa ignorar
as especificidades dos estados e muni-
cipios em relagcdo a sua situacao edu-
cacional, mas estabelecer quais sédo as
prioridades da politica comum a todos
os entes. Evidentemente, os estados e

NO CONTEXTO DO SNE, O ALINHAMENTO ENTRE OS
PLANOS EDUCACIONAIS DAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS
E ESSENCIAL PARA VIABILIZAR A ATUAGAO CONJUNTA
DOS TRES NiVEIS DE GOVERNO EM TORNO DA POLITICA
EDUCACIONAL. ESTE ALINHAMENTO OBJETIVA CRIAR

UM MESMO HORIZONTE PARA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS, QUE A PARTIR DE SUAS ATRIBUIGOES
ESPECIFICAS CONTRIBUIRA DE DIFERENTES FORMAS
PARA QUE AS METAS EDUCACIONAIS SEJAM CUMPRIDAS.
A COORDENAGCAO FEDERATIVA INTENTADA PELO SISTEMA
SERA POTENCIALIZADA A PARTIR DESTE ALINHAMENTO.

municipios devem contemplar nos seus
planos aspectos que sejam particulares
da sua realidade e buscar meios para
gue suas demandas sejam atendidas de ’
forma conjunta.

O ambito subnacional, sem duvidas, ‘
supde uma dindmica federativa muito
desafiadora, uma vez que as unidades
da federacao (UFs) e os municipios se
caracterizam por sua alta heterogenei-
dade territorial e educacional. Enquanto
prioridade, ha o entendimento de que a
instituicao das Comissdes Intergestores
Bipartites da Educacao (CIBEs) marca o
inicio da implementagdo do sistema no
contexto regional, pois nelas serao de-
finidas, por regimento, todas as regras
para o seu funcionamento, o que inclui
as pactuagdes das politicas regionais.
De modo complementar, os conselhos
se apresentam como integrantes desse
processo, subsidiando a tomada de deci-
sao dos gestores estaduais e municipais.
Nesse contexto, os planos estaduais e
municipais de educacao sao norteadores
gue devem compor e orientar as discus-
sbes. E muito importante reforcar que a
autonomia dos entes e dos colegiados
gue compdem os sistemas de ensino se-
gue preservada e deve ser resquardada.




4.3 - A SOCIEDADE CIVIL
EM PERSPECTIVA

A participagdo da sociedade e de outros
atores na formulagdo e implementacgao
das politicas publicas por meio das
suas organizagoes e entidades é uma
das expressodes da sua natureza demo-
cratica. Essa participagéo é fundamen-
tal para a efetividade das politicas, pois
é por meio dela que os atores envolvi-
dos na politica, incluindo os seus be-
neficiarios, poderdo expressar as suas
demandas e perspectivas a respeito da
sua realidade. Na politica educacional,
a participagédo é mais do que uma re-
comendacao, j& que a propria Consti-
tuicao Federal concebe a "gestao de-
mocratica do ensino publico” como um
dos principios educacionais.

A participagao social nas politicas publi-
cas publicas possui muitas dimensdes,
entre as quais podemos citar o acompa-
nhamento e o controle. O acompanha-
mento garante que a sociedade esteja a
par do que esta sendo realizado pelo po-
der publico, enquanto o controle garan-
te uma responsabilizacdo do poder pu-
blico pelas suas acdes e inagdes, 0 que
em termos gerais pode ser conceituado
como o processo de accountability.

Assim como em diversas outras politi-
cas, € muito importante a participacao
da sociedade no processo de implemen-
tacdo do SNE, para que assim seja ga-
rantida a sua democratizagao e legitimi-
dade diante dos diversos atores sociais.
Objetivamente essa participacao pode
ser feita pelos conselhos educacionais,
pelas associagdes da area educacional,
entidades de classe, sindicatos, entre
outras organizagdes que representam
um conjunto de atores educacionais,
incluindo os beneficiarios diretos da
politica, que sao os estudantes e, nes-
te caso, pode-se citar, por exemplo, as
entidades secundaristas e de represen-
tacdo dos estudantes de graduacao e
pos-graduacao.

ASSIM COMO EM DIVERSAS OUTRAS POLITICAS, E MUITO
IMPORTANTE A PARTICIPACAQ DA SOCIEDADE NO PROCESSO
DE IMPLEMENTAGAO DO SNE, PARA QUE ASSIM SEJA
GARANTIDA A SUA DEMOCRATIZACAO E LEGITIMIDADE
DIANTE DOS DIVERSOS ATORES SOCIAIS.

A participacao dos conselhos municipais,
estaduais e nacional no ambito nacional do
sistema garante em alguma medida que
a sociedade civil esteja representada nos
espacos institucionalizados do sistema.
No entanto, essa participacdo nao é efeti-
vamente ampla e contempla uma pequena
parcela da sociedade civil. Por essa razao,
0 PLP n° 235/2019 destaca a importancia
da realizagdo das conferéncias nacionais
pela Unido, que devem ser precedidas pe- ’
las conferéncias municipais, estaduais e
distrital. Essas conferéncias ja existem e
ocorrem a cada quatro anos, e se carac- ‘
terizam por serem espagos Nos quais 0s
diversos segmentos sociais vinculados a
educagao se reinem para tratar de temas
centrais a politica, podendo expressar as-
sim as suas perspectivas sobre as politi-
cas ja implementadas e enderegar as suas
guestdes sobre as futuras politicas.

Em novembro de 2022 foi realizada a IV
CONAE?8, que contou com 2.200 repre-
sentantes do setor publico e dos seg-
mentos sociais vinculados a educacao.
Parte desses membros é composta por
delegados eleitos nas conferéncias esta-
duais. E possivel observar que as confe-
réncias possuem um fluxo dindmico de
funcionamento, de modo que as confe-

& Clique no link e saiba mais:

28| |V Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE 2022: http.//
undime.org.br/uploads/documentos/phpgkRJjs_60e5fb2c2ba38.pdf

- Documento referéncia CONAE 2022: http://undime.org.br/uploads/
documentos/phpFjsOw0_60e5fb2c30820.pdf


http://undime.org.br/uploads/documentos/phpqkRJjs_60e5fb2c2ba38.pdf
http://undime.org.br/uploads/documentos/phpFjsOw0_60e5fb2c30820.pdf

réncias municipais sao importantes para
garantir a participacao social nesse nivel
de governo, mas elas também alimen-
tam as conferéncias estaduais, que, por
sua vez, além de garantir a participagao
social no ambito estadual, também ali-
mentam a conferéncia nacional. Essa
dindmica de funcionamento possibilita
que as questdes subnacionais cheguem
ao nivel nacional e passem a ser de co-
nhecimento de todos os atores da politi-
ca, de modo que possam ser discutidas
e entrar na agenda governamental.

Uma questdo muito percebida durante
a realizacao da oficina do Eixo Il na CO-
NAE, cujo titulo foi o PNE 2024-2034 na
articulagao do Sistema Nacional de Edu-
cagao, foi a notdria auséncia de consen-
so conceitual e pratico sobre sistemas
nacionais de politicas publicas e sua
aplicagéo para o caso educacional. Pon-
tos como as atribuicbes e a composigao
das comissdes intergestores foram re-
petidamente questionados, assim como
a autonomia dos sistemas de ensino
num novo contexto sistémico. Com isso,
é importante destacar que esses espa-
gos de participagdo sao pecas-chave
para difusdo de informacdo e conheci-
mento para a comunidade educacional.
Para iniciar a implementagdo do Siste-
ma, é fundamental assegurar que esses
espagos estejam envolvidos, pois, além
de sua legitimidade, possuem alta capi-
laridade no territério brasileiro.

O SNE se valera de todos esses meca-
nismos de participagao social na medi-
da em que os proprios atores internos
ao sistema, como as secretarias esta-
duais e municipais de educacao, o MEC
e 0s conselhos, colocarem na pauta do
sistema as questdes tratadas no ambi-
to das conferéncias. Evidentemente, a
participagao social é muito importante
para a gestdao democratica do siste-
ma, porém, a permeabilidade das pau-
tas sociais em seu interior depende em
alguma medida dos atores internos ao
sistema. Todavia, ndo se pode ignorar
que os gestores do sistema, apesar de

A PARTICIPACAO SOCIAL E MUITO IMPORTANTE PARA

A GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA, POREM, A
PERMEABILIDADE DAS PAUTAS SOCIAIS EM SEU INTERIOR
DEPENDE EM ALGUMA MEDIDA DOS ATORES INTERNOS
AO SISTEMA. TODAVIA, NAO SE PODE IGNORAR QUE 0S
GESTORES DO SISTEMA, APESAR DE NAO TEREM SIDO
ELEITOS, FORAM INDICADOS PELOS POLITICOS ELEITOS,
PORTANTO, NATURALMENTE POSSUEM LEGITIMIDADE
PARA OCUPAR 0S SEUS ESPACOS NO SISTEMA E TOMAR
DECISOES QUE IMPACTARAO A REALIDADE DAS PESSOAS.

nao terem sido eleitos, foram indicados
pelos politicos eleitos, portanto, natu-
ralmente possuem legitimidade para
ocupar 0s Seus espagos no sistema e
tomar decisdes que impactaréo a reali- ’
dade das pessoas.

No ambito do SUS a dinamica de partici- ‘
pagao é muito semelhante. A cada qua-
tro anos se realizam conferéncias mu-
nicipais, estaduais e nacional, de modo
que os diversos segmentos sociais da
area da salde possam discutir o sistema
e a politica de saude. Por sua vez, essas
conferéncias contribuem para formu-
lacdo dos planos municipais, estaduais
e nacional de saude, que vao orientar a
gestdo da politica no periodo a que eles
se referem. No entanto, os conselhos sdo
responsaveis por garantir a participagao
continua da sociedade no sistema, ainda
gue ndo atuem diretamente no &mbito da
CIT da saude e nao participem dos pro-
cessos decisorios dessa arena, que sédo
eminentemente processos e decisdes
operacionais e de gestdo do sistema.
Para a educagao, equipara-se 0S con-
selhos da saude as diversas entidades
representativas que a compdem, desde
Consed, Undime, CNE e conselhos sub-
nacionais, até movimentos estudantis e
féruns locais de educagéo.




4.3.1 - AS INSTITUIGOES DE
ENSINO SUPERIOR E ORGANIZAGOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil é ator importante para
a consolidacdo do SNE. Para além dos
atores governamentais que o compoem,
a comunidade educacional participa in-
diretamente - no apoio tanto a constru-
¢ao de conhecimento quanto a elabo-
racdo de ferramentas para melhorar a
capacidade técnica do poder publico.
Instituicbes de ensino superior e da so-
ciedade civil organizada, por exemplo,
geram contribuigdes importantes para a
feitura de politicas publicas em todos os
seus setores, e na educacgao nao é dife-
rente. A participagao desses atores pode
ocorrer de numerosas formas, das quais
destacamos aqui trés maneiras pelas
quais essas contribuigdes podem apoiar
no processo de efetivacao do SNE:

DISSEMINAGAO DE BOAS PRATICAS
Arepercussao de boas praticas de gestao
colaborativa contribui ativamente para
a disseminagao de conhecimento, pro-
porcionando aos estados e municipios
conhecer solugdes para problemas que
muitas vezes possuem contextos seme-
lhantes e possibilitam a sua replicabili-
dade. A sistematizagdo de experiéncias
exitosas de regime de colaboracgéo ja é
uma realidade na area educacional, se-
guir nessa disseminacao é fundamental
para alimentar o SNE.

FOMENTO AO DEBATE

A producdo de conhecimento cientifico
e técnico promove o fomento ao deba-
te em todos os espagos, uma vez que
essa é uma caracteristica inerente ao
processo cientifico. Esse debate pro-
duz dados e evidéncias que contribuem
para a melhoria constante das politicas
publicas de modo geral, constituindo
uma base de apoio fundamental para
assegurar uma implementagdo bem-
-sucedida do SNE.

TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIAS SOCIAIS

De maneira harmoénica com a academia,
as organizagbes da sociedade civil or-
ganizada possuem expertise em agoes
de apoio na transferéncia de tecnologia
social. No caso do Sistema, esse inter-
cambio de praticas bem-sucedidas de
gestao sistematica das redes de ensi-
no, regime de colaboragao na educacao
e efetivagdo de espagos de pactuagao
gera contribuigbes primordiais para o
momento inicial de sua instituicao.

Como foi abordado nos capitulos an-
teriores, ha uma série de atores go-
vernamentais que atuam de diferentes
formas na conformagdo da politica
educacional e que atuardo na imple-
mentacdo do SNE. Destacou-se tam-
bém a importancia da sociedade civil
na participagdo desse processo com
vistas a garantir uma gestdao demo-
cratica do sistema. Ha ainda um outro
conjunto de atores ndo governamentais
que trabalha continuamente com o ob-
jetivo de contribuir para a melhoria da
educagdo no pais, como as instituigdes
de ensino superior e as organizagdes
do terceiro setor. Ambas podem apoiar
de modo formal — no modo de consul-
tados ou parte de camaras técnicas no
ambito das comissdes intergestoras —
ou informalmente, a partir de debates e
eventos publicos.

1l
ABlv

A SOCIEDADE CIVIL E ATOR IMPORTANTE PARA A
CONSOLIDACAO DO SNE. PARA ALEM DOS ATORES
GOVERNAMENTAIS QUE O COMPOEM, A COMUNIDADE
EDUCACIONAL PARTICIPA INDIRETAMENTE SEJA NO
APOIO A CONSTRUGAO DE CONHECIMENTO OU NO APOIO
A ELABORACAO DE FERRAMENTAS PARA MELHORAR

A CAPACIDADE TECNICA DO PODER PUBLICO.




A maior parte das instituicoes de ensi-
no superior, por meio dos seus cursos de
graduagao e pos-graduacao, além dos
centros de pesquisa, se dedica a estudar
a educacao brasileira em seus multiplos
eixos e dimensoes. Todo esse esforgo ge-
rou um acumulo muito expressivo de co-  MUITAS ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR TAMBEM SE
nhecimento e proporcionou a formagdo de  DEDICAM A PENSAR A POLITICA EDUCACIONAL EM SUAS
especialistas que sdo referéncias nas suas  \jJLTIPLAS DIMENSOES, SENDO QUE MUITAS DELAS ATUAM
areas de pesquisa. Por outro lado, Muitas e\ ENTE COM AS REDES DE ENSINO COM O INTUITO
organizagdes do terceiro setor tambem se | o peearar ApoI0 TEGNICO, ENQUANTO OUTRAS

dedicam a pensar a politica educacional 5
em suas multiplas dimensdes, sendo que TRABALHAM NA PRODUCAO DE CONHECIMENTO E ESTUDOS

muitas de|as atuam diretamente com as QUE OBJETIVAM SUBSIDIAR A MELHORIA DA GEST,&O E

redes de ensino com o intuito de lhes pres-
tar apoio técnico, enquanto outras traba-
lham na producdo de conhecimento e es-
tudos que objetivam subsidiar a melhoria
da gestéo e qualidade da educacao.

Toda essa expertise e experiéncia que
foram acumuladas ao longo dos ultimos
anos certamente podem contribuir sig-
nificativamente para a implementagao
do SNE. Evidentemente essa € uma res-
ponsabilidade do poder publico, porém,
deve-se considerar que a complexidade
da tarefa demanda um conjunto de atores
estatais e ndo-estatais para consecucao
dos seus objetivos. Nesse sentido, o po-
der publico pode contar com o apoio des-
sas organizagbes para pensar a politica
educacional, desde a gestao das redes de
ensino e do sistema de governanga, até a
dimensao pedagodgica das politicas que
vao se conformar no interior do sistema.

4.4 - SINTESE E ILUSTRAGOES

Este capitulo foi dedicado a apresentar re-
comendacdes para a implementagédo do
Sistema Nacional de Educacao. Para auxi-
liar na compreensao, trouxemos uma série
de exemplos referentes aos demais siste-
mas de politicas publicas e de que forma
poderiamos pensa-los para o contexto
educacional. A variedade de atores e as di-
ferentes dindmicas sao tragos caracteristi-
cos e inevitaveis das politicas setoriais. No
ambito nacional, destacamos a importan-
cia de estabelecer a Comisséao Intergesto-
res Tripartite, sua dindmica e o papel dos

QUALIDADE DA EDUCAGAO.

atores neste espaco. Semelhantemente,
destacamos 0 mesmo para o0 ambito sub-
nacional, sobre as Comissodes Intergesto-
res Bipartite e a sua heterogeneidade.

Para trazer maior concretude aos princi-
pais elementos do SNE, realizamos um
exercicio de esbogar visualmente:

>> Uma proposta de organizagao do Sis-
tema Nacional de Educagao, com os ato-
res que o compdem no ambito decisorio
e finalistico;

>> Uma proposta de organizacdo da Co-
missao Intergestores Tripartite da Educa-
¢ao (CITE), com os atores que a compdem
e sua dinamica de funcionamento;

>> Uma proposta de organizacao das Co-
missdes Intergestores Bipartites da Edu-
cacdo (CIBEs), com os atores que a com-
pdem e sua dindmica de funcionamento.

Reforgamos, por fim, que esta é uma
primeira proposta. As dinamicas de fun-
cionamento podem e devem se alterar a
medida que o SNE adquirir maior robus-
tez institucional. Destaca-se, ainda, que,
como é possivel observar nas ilustragoes,
as estruturas de governanca do sistema
propiciam integracao entre os atores que
as compodem, de modo que estes possam
atuar conjuntamente na gestao da politi-
ca educacional.




FIGURA 2. ORGANIZAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO (SNE)
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Fonte: Elaboragao prdpria



FIGURA 3. ORGANIZAGAO DA COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE DA EDUCAGAO (CITE)

EXECUCAO

A

Camara Técnica de Apoio Normativo (CAN)’
CNE | FONCEDE | UNCME

PLENARIO DA CITE | Espacode
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da Educagao Basica (CIFEB)'
INEP | FNDE

CAMARA TECNICA DA CITE?

(Ex. tema: financiamento e transferéncias voluntarias, politicas nacionais; ensino superior; formagao docente)

Os trés entes federados possuem representantes técnicos que discutem
as tematicas especificas exaustivamente para o consenso

REPRESENTANTES INDICADOS St REPRESENTANTES UPPRRIRIRII  MINISTERIO
PELA UNDIME? INDICADOS PELO CONSED? DA EDUCAGAO

A A

Seccionais [l 5.570 6rgaos ';‘glgg?aég:a(;zzeégﬁt:‘r’ns GTs do 26 secretarias Gabinete do(a)
GERVTDILY]S municipais com a participacao de Consed estaduais e 1 distrital Ministro(a)
A A

de educacgao

técnicos e gestores,
estabelece-se um

posicionamento e consenso Coordenadorias Secretaria Secretarias
referente as tematicas

tratadas na CITE regionais de ensino executiva da CITE do MEC

Fonte: Elaboracao propria A

Legenda:

T CAN e CIFEB: Sugestbes do PLP 235/2019, reitera-se que ndo necessariamente devem seguir estas estruturas.

2 Camara técnica da CITE: os temas s&o objetos de discusséo e consenso, antes da CITE iniciar oficialmente os trabalhos
? Representantes indicados pelo Consed e Undime: sugestbes do PLP 235/2019

4 Gabinete do Ministro: no tdpico VI, segédo 4.1, apresentamos a discussdo da reorganizagao interna do MEC para o SNE



FIGURA 4. ORGANIZAGAO DAS COMISSOES INTERGESTORES BIPARTITE DA EDUCAGAO (CIBES)
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Fonte: Elaboragao propria



OBJETIVAMOS COM ESTA PUBLICA-
GCAO CONTRIBUIR PARA O DEBATE PU-
BLICO EDUCACIONAL APRESENTANDO
ALGUMAS PREMISSAS E RECOMEN-
DAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO DO
SNE. Como foi discutido no primeiro
capitulo deste relatdério, ndo existe ine-
vitabilidade entre a formulagao e a im-
plementacao das politicas publicas. Por
isso, assim que o sistema for aprovado
em lei no Congresso Nacional, uma sé-
rie de esforcos deverao ser mobilizados
para que o sistema seja efetivamente
implementado e possa, assim, contri-
buir para a instituicdo de um regime de
colaboragao que envolva os trés niveis
de governo.

No contexto federativo brasileiro, em
que Unido, estados e municipios séo
responsaveis pelas politicas publicas
de diferentes formas, a conjugagao dos
esforgos dos trés niveis de governo na
producdo de politicas publicas é essen-
cial para garantir a oferta de servigos de
qualidade a populagao.

Esse processo é viabilizado por meio dos
sistemas nacionais de politicas publicas,
a exemplo do que ja ocorre em outros se-
tores, como saude (SUS), assisténcia so-
cial (SUAS) e recursos hidricos (SNRH).
A premissa de todos esses sistemas ¢é a
de que a resolucao de problemas com-
plexos e de grandes proporgdes so pode
ocorrer por meio de um sistema de go-
vernanga que envolva todos os atores
da politica. Nesse sentido, a aprovagao
e efetiva implementagdo do SNE é uma
condigdo necessdria para garantir uma
educagao de qualidade a todos os brasi-
leiros e brasileiras do pais.

A guisa de
conclusao

Por sua vez, esses arranjos de gover-
nanga que sao os sistemas nacionais
de politicas publicas devem assegurar
salvaguardas federativas, que basica-
mente sdo garantias de que os entes
subnacionais participardo da cons-
trucao das politicas e dos processos
de tomada de decisdo que envolvam a
gestao compartilhada da politica. No
ambito do SUS e do SUAS, essas sal-
vaguardas sdo as Comissdes Interges-
tores Tripartite (CIT), que também esta-
rao presentes no SNE e contardo com
a participagao dos representantes dos
trés niveis de governo nas figuras do
MEC, CONSED e UNDIME.

De modo semelhante aos demais siste-
mas, o SNE deve prezar pela instituigdo
e pelo funcionamento efetivo das comis-
sOes intergestores e, simultaneamente,
pelo fortalecimento da autonomia dos
entes federativos e pelo estimulo a in-
terdependéncia entre eles. Dessa for-
ma sera possivel criar uma base sdlida
e uma estrutura robusta para o regime
de colaboragédo no territorio brasileiro.
Por isso, em um primeiro momento é
importante que a Unido, exercendo seu
papel coordenador, tenha um dimen-
sionamento assertivo das condigdes
educacionais e do contexto colaborati-
vo nas unidades federativas do pais, e
0 mesmo se aplica aos estados brasi-
leiros com seus respectivos municipios.
As capacidades de gestao devem ser
observadas prioritariamente para que
seja possivel reduzir as desigualdades
e garantir uma implementacao mais
homogénea em todo o territorio. Nao
€ possivel construir um debate sobre
metas e prazos para a implementacao




do Sistema Nacional de Educacao sem
considerar e conhecer as dimensoes re-
ais das assimetrias existentes entre os
entes subnacionais.

Para além do aspecto territorial, desta-
ca-se também que a aprovagao do Sis-
tema é um projeto preambular para a
educagao do Brasil. Em outras palavras,
€ apenas o inicio de uma trajetoria a ser
percorrida e aperfeigoada. Ao iniciar sua
implementagdo serdo requeridas, com
frequéncia, a elaboragao e a aplicagéo
de instrumentos infralegais para regula-
mentagao de questdes que sdo especi-
ficas de territérios ou de temas educa-
cionais. Por exemplo, a instituicdo das
comissdes bipartites requer expedigao
de atos dos respectivos executivos que
precisam ser previamente debatidos e
consensuados entre os atores envolvi-
dos. No caso do Custo Aluno Qualidade
(CAQ), hd um processo de entendimen-
to, estudos e debates necessarios para
consensuar na comunidade educacional
e no ambito decisdrio sua metodologia e
calculo exequivel e coerente as distintas
realidades educacionais do pais. Ainda
podemos mencionar processos regi-
mentais e estruturais, como a definicdo
da organizagéo interna do MEC e das
Secretarias de Educagao para comporta-
rem o modus operandi do SNE e aderi-
rem a logica sistémica em seu cotidiano.

Instituir o Sistema Nacional de Educa-
gao, sem duvidas, é um avanco pro-
missor rumo a melhoria da qualidade
da educagédo brasileira, pois marca um
consenso e comprometimento de todos
— atores governamentais e nao gover-
namentais — com a aprendizagem dos
estudantes do pals. E, para que isso te-
nha éxito, é necessario garantir um bom
processo de implementacgao.

Para além do que apresentamos neste
documento, em poucas palavras, pode-
mos caracteriza-lo por quatro aspectos:

& o

a informacéo

a formagdo e
a capacitagao

£ &

a produgéo e
disseminagéo de
conhecimento

0 comprometimento
técnico-politico

Primeiramente, em relagéo a informacao,
0s integrantes do sistema precisam co-
nhecer profundamente — conceitualmente
e na pratica — ao que se propde um sis-
tema nacional de politica publica e qual a
estrutura proposta para a educagéo. Para
que isso acontega, 0 segundo aspecto é
a formacao e capacitagdo continua, ou
seja, 0s entes federativos precisam inves-
tir reqularmente em formagdes para 0s
atores integrantes do SNE. Os sistemas
educacionais sdo dindmicos e, no ambito
do sistema, sera comum a necessidade
de adaptacgdes. O terceiro, a producdo e a
disseminagao de conhecimento — funda-
mental para alimentar os dois primeiros
— é comprovadamente um instrumento de
gestdo potente para difundir boas ideias e
promover troca de experiéncias entre ter-
ritérios. E, por fim, o comprometimento
técnico-politico, as experiéncias exitosas,
historicamente no Brasil, — no ambito na-
cional e subnacional — foram marcadas
por gestdes comprometidas e que prioriza-
ram expressamente a educagdo na agenda
governamental e politica. Vale lembrar que
esses quatro aspectos nao sao exaustivos
e, como explicamos neste documento, a
implementacdo do SNE sera um trabalho
de construgao permanente, como deve ser.
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Anexos

PREZADO(A) LEITOR(A)

Na intencao de trazer maior praticidade as recomendagdes propostas neste documento, reunimos nesta
parte da publicagdo uma série de documentos e ilustracoes, entre exemplos reais dos sistemas de politi-
cas publicas existentes e sugestbes para o caso educacional, que podem subsidiar diretamente gestores
e especialistas educacionais de todo o pais na implementacao do Sistema Nacional de Educagao.

REGIMENTOS INTERNOS

Os regimentos internos consistem basicamente na previsao dos elementos essenciais para o funciona-
mento das comissbes. Apresentamos adiante: na primeira coluna o link de acesso para os regimentos
internos da CIT da Saude e de cinco CIBs de cada uma das regides do pais, na segunda o instrumento
normatizador e, na terceira, os elementos constitutivos de cada regimento, isto €, os pontos basicos que
contemplam os regimentos. Sobre este Ultimo ponto, consideramos que os elementos identificados sao
basilares e devem ser considerados para a elaboracao dos regimentos internos das comissdes no ambito
do Sistema Nacional de Educagéo.

QUADRO 1. MAPEAMENTO DA CIT E CINCO CIBS DO SUS

COMISSAO INSTRUMENTO
INTERGESTORES | LINK DE ACESSO % NORMATIZADOR | ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

https://bvsms.saude.gov.br/ Resolugao N° T, . . . i
CIT bvs/saudelegis/gm/2016/ de 11 de Maio gft:[:?zz: Z;lnalldade, veimpeisneles e CIT:

res0001_11_05_2016.html de 2016 ganizag

https://www.saude.ce.gov. Natureza, finalidade e objeto; constituigao e
CIB do br/wp-content/uploads/ Resolugao composigao; competéncias; organizacao e
Ceara sites/9/2018/06/regimento_ N° 06/2015 funcionamento; atribuigdes; disposi¢des gerais

interno_cib_2015.pdf e transitorias

Natureza e fim; composigao; competéncias;

https://cosemspa.org.br/ da organizagao; da plenaria; da secretaria

Wh-content/uploads/files/ Resolugao executiva; da camara técnica consultiva; dos
CIB do p p N° 125, de comités executivos de governanga da RAS;
< documentos/251/res-152- = . o SN
Para 13 de Setembro  reuni®es plenarias; das reunides ordinarias;
de-13-de-setembro-de-2018- 2 L . o
. ) . de 2018 das reunides extraordinarias; das deliberagdes;
regimento-interno-cib-.pdf o S ,
do exercicio e extingdo do mandato; das
disposigées finais
CIB de http://www.saude.mt.gov.br/cib/ Eleg&l.?@,\??] 34 Natureza e finalidade; competéncias e
Mato Grosso arquivos/607/regimento-interno de 06/08/202]1 atribuigdes; funcionamento e organizagao
Natureza e finalidade; composigao; competéncia
CIB de http;://saude.es.govbr/ Resolugo e atrllbyl.Qers; func[onamgnto e organizagao; .
Espirito Santo Media/sesa/CIB/REGIMENTO_ N° 085/2015 plenario; cAmara técnica; secretaria executiva;
P INTERNO_CIB.pdf das comissdes intergestores regionais;
das disposigOes gerais e transitorias
h_ttps://www.saudg.pr.gov.br/ Resolugao Caracterizagao; finalidades; composigao e
. sites/default/arquivos_restritos/ e A e A
CIB do Parana files/documentoy/2020-05/ N° 045/93, organizagao; competéncias e atribuigoes;
de 23/06/93 das disposicdes gerais e transitorias

regimento_0.pdf

Fonte: Portais das secretarias estaduais de saude. Elaboragao propria.
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/res0001_11_05_2016.html
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2018/06/regimento_interno_cib_2015.pdf
https://cosemspa.org.br/wp-content/uploads/files/documentos/251/res-152-de-13-de-setembro-de-2018-regimento-interno-cib-.pdf
http://www.saude.mt.gov.br/cib/arquivos/607/regimento-interno
https://saude.es.gov.br/Media/sesa/CIB/REGIMENTO_INTERNO_CIB.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-05/regimento_0.pdf

A partir do quadro 1, realizamos um exercicio de sugerir uma redacao de regimento para a Comissao Inter-
gestora Tripartite de Educacao (CITE), a partir dos modelos do SUS e do SUAS:

QUADRO 2. REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO INTERGESTORA TRIPARTITE DE EDUCAGAO (CITE)

RESOLUGAO (OU ATO CORRESPONDENTE DO PODER EXECUTIVO) n° 1, 02 de Janeiro de 2023

Aprova o regimento interno da Comissao Interges-
tores Tripartite de Educacgao (CITE)

O Plenario da Comissao Intergestores Tripartite de
Educacao (CITE), no uso das atribuicoes que lhe
confere o art. 14, § 2°, da Lei n°® 235 de 19 de de-
zembro de 2022 (...) decide:
Art. 1° Fica aprovado o Regimento Interno
da Comissao Intergestores Tripartite de Edu-
cagao (CITE).

CAPITULO |

DA NATUREZA E DA FINALIDADE
Art. 2° A Comissao Intergestores Tripartite de
Educacéo (CITE) é a instancia de negociacao
e pactuacao entre os gestores da educacgao
dos entes federativos para a operacionali-
zagao das politicas de educagdo no ambito
do Sistema Nacional de Educagao (SNE), vin-
culando-se ao Ministério da Educag¢do para
efeito de apoio administrativo e operacional.

CAPITULO II

DAS COMPETENCIAS DA CITE
Art. 3° Compete a CITE:
| - pactuar aspectos operacionais, financeiros
e administrativos da gestao educacional, de
acordo com a defini¢do da politica de educa-
cdo dos entes federativos consubstanciada
nos seus planos de educagao, aprovados pe-
los responsaveis (...);

()

CAPITULO IlI

DA ORGANIZAGAO
Art. 4° A CITE tem a seguinte organizagao:
| - Plenario;
Il - Camara Técnica (CT-CITE);
Il - Secretaria Executiva (SE-CITE).
Art. 5° O Plenario da CITE é composto pelos
seguintes membros natos:
I - 5 representantes do Ministério da Educagao;
I - 5 (cinco) representantes do Conselho Na-
cional de Secretarios Estaduais de Educagao
(CONSED); e
11l - 5 (cinco) representantes da Unido dos Di-
rigentes Municipais de Educagao (UNDIME);

()

Art. X. A reunido do Plenario da CITE sera
constituida por:

| - abertura dos trabalhos;

Il - apreciacao da pauta;

Il - apresentagées e discussoes;

IV - discussodes e pactuagoes;

V - informes; e

VI - encerramento.

(..)

Art. X. A SE-CITE tem por finalidade asses-
sorar a CITE, cabendo-lhe todas as decisées
técnica e administrativa, em especial:

| - providenciar a convocagao das reunides
do Plenario e da CT-CITE;

Il - organizar e secretariar as reunioes do Ple-
nario da CT-CITE e dos Grupos de Trabalho;
Il - elaborar e providenciar a divulgagao das
decisées do Plenario;

(..)

Art. X. A CT-CITE assessora o Plenario, sub-
sidiando techicamente as matérias submeti-
das a deliberagao e a pactuacao, aléem de ter
as sequintes fungées especificas:

| - coordenar e avaliar as atividades desen-
volvidas pelos Grupos de Trabalho;

Il - elaborar a pauta das reuniées do Plenario,
com antecedéncia minima de 1 (uma) sema-
na da reuniao seguinte;

Il - cumprir e acompanhar as determinagées
do Plenario;

(..)

§ 1° A CT-CITE sera constituida por 2 (dois)
representantes do Ministério da Educacgao, 2
(dois) do Consed e 2 (dois) da Undime, indi-
cados mediante expediente a Secretaria Exe-
cutiva da CITE.

§ 2° A CT-CITE contara com Grupos de Tra-
balho, permanentes e eventuais, constituidos
pelo Plenario.

(..)

Art. X. Compete ao Ministério da Satde orga-
nizar a estrutura técnica, financeira, funcional
e administrativa da CITE.

(..)

Art. X. Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Fonte: Elaboracao prdpria.



CARACTERIZAGAO DAS COMISSOES INTERGESTORES DO SUS E SUAS

Os quadros e tabelas apresentados adiante objetivam ilustrar as principais caracteristicas das comissdes
intergestores do SUS e SUAS a partir dos mapeamentos realizados pela literatura nacional. Além destas,
complementarmente também € analisada de forma comparativa a Comissao Intergovernamental do Fundeb,
gue ndo possui as mesmas prerrogativas das comissoées intergestores dos sistemas de salde e assisténcia
social, mas é a comissao da educagao que mais se aproxima do que estas se propdem a ser.

O quadro 3 apresenta as principais caracteristicas da estrutura organizacional e do funcionamento das
comissdes. Dentre essas, destacam-se o fato de estarem vinculadas a um ministério setorial e terem
sido criadas por portaria ministerial, o que demonstra a importancia do 6rgao do governo federal para o
seu funcionamento. Além disso, ambas as comissbes possuem reunidées mensais, secretaria executiva
propria, equipe técnica e camaras técnicas, o que indica a existéncia de uma estrutura minima para que
as comissoes funcionem de forma auténoma e continua.

QUADRO 3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES TRIPARTITES
(SUS E SUAS) E DA COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DO FUNDEB

COMISSAO

ELEMENTOS CIT SUAS CIT SUS INTERGOVERNAMENTAL
DO FUNDEB

Ano de criagao 1998 1991 2007

Vinculagao no ambito do governo federal M|n|s.ter|o M|n|s_ter|o Ministério setorial

setorial setorial
. L . . Portaria Portaria .

Tipo de norma juridica em que foi previsto Ministerial Ministerial Lei

Periodicidade das deliberacoes Mensal Mensal Anual

Secretaria Executiva prépria Sim Sim Nao

Equipe técnica para producao de estudos e publicagoes Sim Sim Sim

Grupos ou Camaras Técnicas Sim, ad hoc S @i ¢ N&o

permanentes
Execucao orgamentaria propria Sim Sim Sim
Registro de atas e resolugoes Sim Sim Sim

Fonte: Palotti e Machado (2014)%°.

Em relagao as deliberacdes das comissdes intergestores tripartite do SUS e SUAS, elas se ddo por consenso,
ou seja, mediante a concordancia dos representantes de todos os niveis de governo. Por sua vez, essas deci-
sOes sao normatizadas por meio de portarias ministeriais em ambas as comissoes, e também por resolugao
da CIT no caso do SUS. Esse critério de tomada de deciséo obriga que os representantes dos trés niveis de
governo debatam as questdes exaustivamente, de modo que possam dirimir os seus conflitos e pactuar os
pontos em comum.

29| PALOTTI, Pedro Lucas de Moura; MACHADQO, José Angelo. Coordenagéo federativa e a" armadilha da decisdo conjunta”:
as comissoes de articulagdo intergovernamental das politicas sociais no Brasil. Dados, v. 57, p. 399-441, 2014.



QUADRO 4. PROCESSO DECISORIO

COMISSAO
ELEMENTOS CIT SUAS CIT SUS INTERGOVERNAMENTAL

DO FUNDEB
Critérios para tomada de decisao Consenso Consenso Consenso
ST fEeC e e ek Po||t|c§ publica PO|ItICf’3 publica  Programa gspemﬂcq dentro

especifica especifica de uma politica publica

Instrumento tipico de formalizagao Resolucdo da CIT e Portaria Resolucdo da Comissao, publicada
da decisao pactuada Portaria Ministerial Ministerial por Portaria Ministerial

Fonte: Palotti e Machado (2014)%°.

O quadro 5 adiante apresenta 0 modelo de representagéo dos niveis de governo de ambas as comissoes.
Dentre as suas principais caracteristicas destaca-se o fato de serem paritarias, ou seja, contar com 0 mesmo
numero de representantes de cada um dos niveis de governo. Esse modelo de representagao parte da pre-
missa de que no ambito dos sistemas todos os entes federativos possuem 0 mesmo peso, por isso devem
ter a mesma representagao nessas arenas interfederativas.

QUADRO 5. REPRESENTATIVIDADE

COMISSAO

ELEMENTOS CIT SUAS CIT SUS INTERGOVERNAMENTAL
DO FUNDEB

Numero de membros

e paridade do Comité 15, paritario 21, paritario 11, paritdrio entre Estados &

ou Conselho e

Razao entre Gestor federal: 1 gestores Gestor federal: 1 Gestores Gestor federal: 1 Gestores
“representados” por estaduais: 5,4 Gestores estaduais: 3,86 Gestores estaduais: 5,4 Gestores
“representantes” municipais: 1.112,8 municipais: 794,86 municipais: 1.112,8

Ministério do Desenvolvimento  Ministério da Saude,

Social e Combate a Fome, Conselho Nacional dos Ministerio da Educacdo,

Entes federados - . L L . Conselho Nacional de
Forum Nacional de Secretarios  Secretarios de Saude - ~
representados, o : Secretarios de Educagéo
PR de Estado da Assisténcia Social  (Conass) e Conselho - .
por organizagoes . . . . (Consed) e Unido Nacional
(Fonseas) e Colegiado Nacional ~ Nacional de Secretarias p S
representantes dos Dirigentes Municipais de

de Gestores Municipais de Municipais de Saude Educaggo (Undime)
Assisténcia Social (Congemas)  (Conasens) ¢
Origem institucional

dos representantes de Gestores Gestores Gestores
cada nivel de governo

Representatividade A critério dos 6rgaos A critério dos 6rgaos

. Sim, por determinagao em lei
regional representantes representantes

Fonte: Palotti e Machado (2014)%°.
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TEMAS DE PACTUAGAO DO SUS E SUAS

Conforme foi apresentado no quadro 4, as deliberagdes das comissdes intergestores do SUS e SUAS
ocorrem por consenso, ou seja, deve se dar mediante a concordancia dos representantes de todos os niveis
de governo, expressando dessa forma uma pactuagéo entre todos os entes. No SUAS, como pode ser
observado no quadro 6, os objetos dessas pactuagdes sao programas e servigos do sistema, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). No SUS, os objetos de pactuagdo também sao os
programas e servigos do sistema, e contemplam os diversos setores da area da sadde. Por sua vez, essas
pactuagbes podem se dar sobre aspectos administrativos, financeiros e politicos que envolvem a gestao
das politicas de ambos o0s sistemas.

QUADRO 6. TEMAS E ASPECTOS CONSIDERADOS PARA A CLASSIFICAGAO DAS INFORMAGOES
CONTIDAS NAS ATAS DAS CITS DE 2009 A 2012

ASSISTENCIA SOCIAL

+ Assisténcia a saude

B * Bolsa Familia + Vigilancia sanitaria

TEMA SOB DELIBERACAO + Beneficio de Prestagdo Continuada + Controle epidemioldégico

+ Servigos de Assisténcia Social + Assisténcia farmacéutica

* Rede Assistencial Privada « Setor suplementar

+ Outros

ASPECTO DO TEMA Fnancamento Francamento
SOB DELIBERACAO ~ P ~ o

+ Questoes politicas + Questoes politicas

_ * Prop6s a matéria * Prop6s a matéria

TIPO DE PARTICIPACAO « Apresentou Concordancia « Apresentou Concordancia
DOS NiVEIS DEGOVERNO « Apresentou destaque/discordancia « Apresentou destaque/discordancia

« Posicionous se neutro + Posicionous se neutro

« Pactuado como proposto + Pactuado como proposto
RESULTADO DA DELIBERAGAO . Pa.ctluado com adequagoes . Pa.ctluado com adequagoes

* Rejeitado * Rejeitado

« Inconcluso « Inconcluso

Fonte: Leandro e Menicucci (2018)%C.

De modo semelhante, é possivel vislumbrar os tdpicos e aspectos apresentados no quadro 6 para o
Sistema Nacional de Educacgao. Obviamente, os temas sob deliberagdo serado outros. Dentre os desafios
ou questdes mais atuais para a educagao brasileira a serem debatidos na CITE, podemos destacar

o préximo Plano Nacional de Educacgao, a instituicdo de um Pacto Nacional de Alfabetizagao ou de

um Programa Integrado para a Primeira Infancia, ou ainda um Programa Nacional de Formacao de
Professores. No aspecto do financiamento, é possivel discutir critérios das transferéncias voluntarias,
dos fatores de ponderagdo do Fundeb e também os estudos para subsidiar a formulagao de uma
metodologia de mensuracao do CAQ.

30| LEANDRQO, José Geraldo; MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Governanga federativa nas politicas de saude e
assisténcia social: processo decisdrio nas Comissées Intergestores Tripartite (2009-2012). Revista do Servigo Publico, v.
69,n. 4, p. 811-848,2018.



AS CITS DO SUS E SUAS EM NUMEROS

Por fim, a tabela 1 apresenta alguns nimeros que demonstram que as comissdes funcionam na pratica e
que ndo sdo mobilizadas apenas por questdes formais. Devendo ter periodicidade mensal, a média anual de
reunides das comissdes foi de 8,57 no SUAS e 10,33 no SUS entre os anos de 2000 e 2011. Ao todo, a mé-
dia de deliberagdes por reunigo foi de 4,07 no SUAS e 5,6 no SUS, valores expressivos quando se considera
que as reunides sdo mensais. Desta quantidade de deliberagdes, 2,56 e 3,74 correspondem a pactuagoes,
respectivamente. A tabela 2 demonstra que a maior parte das pactuagdes sao normatizadas por acordos
formalizados ou por portarias, e em menor medida por posicionamento formal da CIT ou resolucao.

Os numeros apresentados nas tabelas 1 e 2 ndo nos permite avaliar o funcionamento das comissoes,
tendo em vista que nao existe um parametro para indicar se esses valores sao suficientes ou insufi-
cientes. Isso demonstra que o funcionamento da CITE se dard em conformidade com as disposigdes
dos atores que a integrarédo. Por outro lado, os numeros referentes ao funcionamento das CITs do SUS e
SUAS poderao servir de pardmetro para a CITE do SNE, que devera estabelecer uma rotina de trabalhos
continua que viabilize 0 amadurecimento das pautas educacionais que serdo objeto de pactuagao.

TABELA 1. FREQUENCIA MEDIA DE REUNIOES, PRODUGAO ANUAL E “PRODUTIVIDADE"
NAS COMISSOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO (2000 A 2011)

ASSISTENCIA SOCIAL SAUDE EDUCAGAO
Médias de reunioes por ano 8,57 10,33 1,5
Médias de deliberagoes por ano 34,29 5717 1,5
Médias de pactuagoes por ano 21,86 38,17 15
Média de deliberagoes por reuniao 4,07 5,6 1
Média de pactuagoes por reuniao 2,56 374 1

Fonte: Palotti e Machado (2014)%°.

TABELA 2. TIPO DE FORMALIZAGAO DAS PACTUAGOES REALIZADAS NAS COMISSOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO (2000 A 2011)

TIPO DE FORMALIZAGAO DAS

PACTUAGOES REALIZADAS N® %
Acordo formalizado 10,33 1,5
A Portaria ou outro instrumento normativo 19 15,2%
ASiIgga\:-CIA Posicionamento formal da CIT 1 0,8%
Resolugdo da CIT 47 32,8%
Total 125 100%
Acordo formalizado 190 46,34%
Portaria ou outro instrumento normativo 203 49,51%
SAUDE Posicionamento formal da CIT 6 1,46%
Resolugado da CIT 11 2,68%
Total 410 100%
EDUCAGAO Resolugdo 6 100%

Fonte: Palotti e Machado (2014)%°.
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